Glossario

O glossario de termos que segue abaixo foi elaborado pelos autores. Algumas das
definicbes sao baseadas em fontes externas, adaptadas para este Guia de Certificacao
de PPPs, ao passo em que outras foram elaboradas pelos autores para que reflitam o
uso corrente e as boas praticas.

As principais fontes externas utilizadas na elaboracéo deste Glosséario séo as seguintes:

e Lexicon: PPP Knowledge Lab. Vide: https://pppknowledgelab.org/glossary

e PPP General Terminology Glossary of Terms - Scottish Futures Trust. Vide:
http://www.scottishfuturestrust.org.uk/files/publications/SFT Publication PPP_Te
rminology Glossary Revised January 2012.pdf

e Public-Private Partnerships Glossary of Terms: Madhya Pradesh, Government of
India. Vide: http://www.dif.mp.gov.in/ppp/PPP_Glossary.pdf

e O Glossério oferecido por Public-private Partnerships: Principles of Policy and
Finance (2011), Yescombe, E. R. Editora: Butterworth-Heinemann.

e Glossarios oferecidos em diversos volumes das National Public Private
Partnership Guidelines (2008-2011), Governo Australiano, Infrastructure
Austrélia. Vide:
http://infrastructureaustralia.gov.au/policy-publications/public-private-
partnerships/files

e Glossario oferecido no Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships (2008), United Nations Economic Commission for Europe
em: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf

Falha do setor privado em dar andamento a construgao
Abandono ou operacao da infraestrutura por um prolongado
periodo de tempo

Confirmacéo pela autoridade publica ou pelo
Aceitacao certificador independente de que as condicdes para a
disponibilidade do servigo foram atendidas.

Acionistas/quotistas sédo os investidores de equity que
detém participacdo ou quotas na Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE) — observando-se que o
investidor pode investir em outros instrumentos além de
guotas, mas que, normalmente, também investirdo em
guotas).

Acionistas/quotistas
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Acordo de acionistas ou
acordo de quotistas

Documento firmado pelos provedores de equity da
sociedade de proposito especifico (SPE) e que prevé
como eles trabalhar&o juntos para administra-la.

Acordo de Consoércio

Relacao contratual entre os membros do consorcio.
Normalmente, expde de forma bem pormenorizada a
maneira como as responsabilidades, os riscos e as
recompensas serdao compartilhados e/ou alocados entre
0s membros. Se a proposta for vencedora, por
exemplo, o consércio se torna o licitante vencedor e
celebra o contrato de PPP.

Acordo de Interface

A finalidade precipua de um acordo de interface é
disciplinar as relagdes entre os principais
subcontratados no que tange as suas respectivas
responsabilidades em relacéo ao projeto, determinados
passivos e pagamentos e a restituicdo de valores entre
eles.

Acordo direto

Acordo normalmente celebrado entre a Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE), o governo e os mutuantes
(provedores da divida). Como alternativa, pode ser
firmado entre a SPE, o mutuante e 0s principais
subcontratados. O acordo d4, aos mutuantes, direitos
de intervencéao (step in) para assumirem a operagao
dos principais contratos da PPP.

Vide também Step-in.

Acordo formal de PPP

Vide contrato de PPP.

Acordos e documentos do
empréstimo

Vide contrato de financiamento.

Affermage

Termo francés empregado para se referir a uma forma
de PPP em que o parceiro privado é responsavel por
operar e manter a infraestrutura existente, mas néo
pelo financiamento do investimento. O parceiro privado
nao recebe um pagamento fixo pelos seus servicos. Em
vez disso, retém parte das tarifas do usuario ao passo
em que parte dos recebimentos é paga a a autoridade
contratante enquanto proprietaria dos ativos. O
pagamento a autoridade contratante representa um




percentual dos recebimentos ou um percentual do total
de unidades de servico fornecidas.

Alavancagem

Vide Gearing.

Alocacéo de risco

Alocacao das consequéncias de cada risco a uma das
partes contratantes ou o acordo sobre como lidar com o
risco por meio de mecanismo especifico que podera
envolver o compartilhamento do risco.

Alteracéo da lei

"Alteracao da lei" normalmente abrange as seguintes
ocorréncias apos a assinatura do contrato do projeto:
(a) A promulgacédo de novas leis;

(b) A emenda, revogacao ou alteracao de alguma lei;
(c) Em algumas jurisdi¢cdes, qualquer julgamento
proferido por tribunal competente que altere algum
precedente vinculativo.

Andalise Custo-Beneficio
(ACB)

Tipo de andlise usada para comparar duas ou mais
opc¢des para um projeto ou uma decisdo com base em
fluxos econdmicos devidamente ajustados, seguindo
alguns padrdes. A ACB é usada, principalmente, para
avaliar a viabilidade socioeconGmica ou o valor do
projeto selecionado ou do projeto em avaliacao
(independentemente do método de licitacéo).

Analise Custo-eficacia
(ACE)

A ACE relaciona o custo de uma alternativa a uma
medida dos objetivos do projeto ou a seus principais
resultados ou beneficios. Por exemplo, poderia ser
dolares por tempo economizado em varios sistemas de
transporte publico.

Andalise de fluxo de caixa
descontado

Termo genérico para a analise que desconta
determinada sequéncia de fluxos de caixa para calcular
seu Valor Presente Liquido.

Vide também Valor Presente Liquido.

Andlise de impacto da
divida publica

Refere-se a analise feita em alguns paises de modo a
definir se o ativo de PPP deveria ser considerado de
propriedade publica para fins de contabilidade e
relatorios financeiros, em que o passivo do contrato é
refletido como divida publica na contabilidade nacional.




Analise multicritérios

Subdisciplina de pesquisa de operacgdes que,
explicitamente, considera critérios multiplos em
ambientes de tomada de decisdo em que 0 custo ou 0
preco € um dos principais critérios.

Aportes publicos

Provisdo de pagamentos diretos feita pelo governo de
modo a financiar uma parte das despesas de capital
(Capex) a partir do préprio orcamento. Esses
pagamentos, normalmente, sao feitos durante a
construcéo (mensalmente ou trimestralmente a medida
em que a obra evolui ou com base em etapas
concluidas) ou ao final do periodo de construcgao.

Apresentacao de
Qualificacdes (AdQ)

Ato praticado pelo licitante potencial que apresenta os
documentos exigidos para ser qualificado.

Arbitragem

Forma privada de julgamento em que as partes podem
eleger um terceiro imparcial nos termos de um acordo
por escrito. As partes podem selecionar seus proprios
arbitros com base na experiéncia e antecedentes
desejados, sendo que um arbitro independente também
€ nomeado. As partes sao livres para elaborar e
personalizar as regras da arbitragem. A decisao do
arbitro é juridicamente vinculativa na maioria das
circunstancias.

Arcabouco da PPP

As regras, procedimentos estabelecidos e
responsabilidades institucionais que determinam como
0 governo seleciona, implementa e administra projetos
de PPP.

Arcabouco institucional

Grupo de 6rgaos e entidades dentro do governo que
influencia a gestédo e governanca da acao publica (ou a
gestao e governanca da op¢ao da PPP, no contexto de
arcaboucos de PPP).

Arcabouco juridico

Sistema juridico de um pais que abrange a constituicéo,
0 O0rgdo de promulgacdes legislativas, decisdes
judiciais, tratados e alteracdes na legislacao anterior.

Arrendamento (lease)

Instituto juridico (semelhante a concessao e empregado
em uma série de paises de direito consuetudinario) que
permite ao governo conceder direitos econémicos sobre




a infraestrutura ou titularidade econdémica sobre o ativo.
Em alguns paises, o termo “arrendamento” pode ser
reservado a contratos de projetos em que o0 governo
permanece responsavel pelas despesas de capital.

Arrendamiento
(Arrendamento de bens
publicos)

Alternativa juridica para contratos de Projeto-
Construgao-Financiamento-Operagéo-Manutencao
(DBFOM) com pagamentos governamentais em que o
terreno no qual uma instalacdo sera construida néo é
reservado para uso publico. Ao contrario, sdo imoveis
gue podem ser alienados pelo governo.

Ativo Publico

Ativos fixos, por exemplo, ativos adquiridos para uso
em longo prazo, que sao obras publicas sujeitas ou
destinadas a uso publico ou de forma concomitante
com a prestacdo de um servico publico.

Bens publicos sdo, comumente, denominados
infraestrutura publica, empregando-se o termo
infraestrutura em sentido amplo, como tipo de bem
publico normalmente licitado por meio de uma PPP.

Atos Constitutivos da SPE

Documento que define a finalidade da Sociedade de
Propdésito Especifico (SPE) e as regras que disciplinam
a forma como os titulares de cargos da SPE a
administrarao.

Vide também Sociedade de Propdésito Especifico.

Auditor de conformidade

Especialista independente contratado para monitorar o
processo licitatorio em etapas criticas, avaliando e
informando se o processo foi realizado dentro dos
padrdes de probidade exigidos.

Autoridade contratante

Unidade/6érgao/departamento dentro do governo que
licita e contrata o projeto. E a parte contratante publica
do contrato de PPP. Normalmente, € a mesma unidade
ou 6rgdo que promove o projeto (o poder publico
promotor). Por exemplo, o ministério ou departamento
dos transportes, o0 ministério da fazenda, e assim por
diante. Também inclui “poder publico”, “parceiro

” o«

publico”, “autoridade publica” e “outorgante”.




Avaliacao

Realizacdo de uma série de exercicios de viabilidade
gue informam a deciséo de aprovar, cancelar ou
revisitar o projeto antes da estruturacao do contrato.

Avaliacéo de risco

Avaliacéo da probabilidade de materializac&o de riscos
identificados e a magnitude de suas consequéncias,
caso se materializem.

Avaliagcao ex-post

Avaliacdo realizada apos o decurso de certo periodo
desde a concluséo do projeto com énfase na sua
eficacia e sustentabilidade.

Avaliagao preliminar da
PPP

Avaliacdo que define se o projeto parece sélido
enquanto PPP e se pode prosseguir para o proximo
estagio de avaliagéo.

Bancabilidade

A capacidade de um projeto ser aceito pelos mutuantes
como investimento sob uma estrutura de Project
Finance, ou a capacidade do projeto de levantar uma
guantia significativa de recursos financeiros por meio de
empréstimos de longo prazo em Project Finance,
devido a credibilidade do projeto em termos de
suficiéncia e confiabilidade dos fluxos de caixa futuros.

Bancos comerciais

Bancos privados que fornecem empréstimos,
conhecidos como divida, para a Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE) que permite financiar
atividades de projeto.

Benchmarking

Comparacédo do custo de um item ou servico com o
preco de mercado desse item ou servico.

No contexto das PPPs com pagamentos
governamentais com componentes relevantes de
“servigos nao estruturais” (por exemplo, em PPPs de
saude, escolas e assim por diante), o benchmarking é
usado como método para calcular os ajustes de preco
aos pagamentos de servicos com base em uma revisao
do preco de mercado de tais servigos (por exemplo,
comparando-se 0s custos do parceiro privado ou de
seus contratados com o prec¢o atual de mercado desses
servigos nédo estruturais).

Benchmarking € uma alternativa para “teste de valor”,
Cujo objetivo é testar o nivel real de custos dos servicos




nao estruturais em relacdo ao mercado; esta € a outra
alternativa mais comum para o teste de mercado.

Bbénus na avaliacéo de
propostas

Apo6s uma abordagem nao solicitada pelo Governo, o
licitante proponente do projeto recebe uma vantagem
de pontuacdo — um percentual adicional a sua
pontuacao de avaliacdo — em processo de licitacao
aberta.

Calibragem

Processo de refino e atribuicdo de nimeros e valores
finais as varias partes do mecanismo de pagamento.

Capacidade de pagamento
(affordability)

A capacidade de um projeto ser acomodado de forma
realista nas restricbes orcamentarias intertemporais do
governo.

Capital de giro

Quantidade de recursos financeiros exigida para custos
de operacéo e financiamento incorridos antes do
recebimento das receitas.

Carteira de projetos de
PPP

Lista de projetos que o governo tem em vista
implementar em forma de PPP em um determinado
prazo (anualmente, ao longo de 5 anos, 10 anos, e
assim por diante).

Caso base

A descricédo financeira do projeto em termos de custos,
receitas e consequentes conclusdes. Combina as
variaveis de sensibilidade para considerar o cenario
mais provavel.

Celebracao do contrato

Vide fechamento comercial.

Certificador Independente

Verificador normalmente nomeado com o
consentimento tanto do particular como do poder
publico e que deve certificar se as obras da construcéo
para cumpriram as especificacdes contidas no contrato.
O Certificador deve:

Inspecionar e monitorar a obra, comparecer a
eventual teste de desempenho durante o
comissionamento e aconselhar o particular, caso seja
necessaria alguma retificacao




Certificar que a Fase de Construcao foi concluida
com sucesso e nos termos do Contrato de PPP

Emitir o certificado de conclusdo como prova
contratual de que a Fase de Construcédo foi concluida e
gue o projeto esta pronto para a Fase de Operacfes
Em algumas jurisdic¢des, o certificador independente
também recebe poderes equiparaveis a poderes
judiciais para tomar decisdes vinculativas sobre todas
as partes durante o processo de solucao de litigio.
Vide também Engenheiro de Construcdo, Engenharia e
Inspecao (CEl).

Chamada de Propostas
(CDP)

Conjunto de documentos emitido pela autoridade
contratante que define:

As bases ou exigéncias para a apresentacao de
proposta (quais documentos, em que formato e com
qual conteudo o licitante deve apresentar);

As bases de critérios de avaliacdo para a selecao
do licitante vencedor ou adjudicado;

O contrato de PPP que sera assinado com o
licitante vencedor e outras informacdes anexas, tais
como formularios, modelos, informacdes
complementares para fins de referéncia, dentre outros.
Em processos de licitacao aberta de fase Unica, o
contetudo da Chamada de Qualificacdo (CDQ) &
incorporado ao mesmo conjunto de documentos, por
exemplo, a Chamada de Propostas (CDP) também
inclui as normas de DCQ.

Em alguns processos de fase dupla em que uma fase
de dialogo ou de interacéo estruturada é considerada
(sobretudo no caso de “dialogo competitivo”), a CDP e
0 contrato sao provisoérios (ou, mesmo, inexistentes em
alguns didlogos competitivos) até que o dialogo seja
finalizado e o contrato e os requisitos finais ou
definitivos para apresentacéo e avaliacdo sejam
definidos. Normalmente, nesses processos, a primeira
CDP é denominada “documento descritivo”.

Vide também Fase de preparacéo de proposta, Fase de
avaliacdo da proposta, Fase de licitagéo e Fase de
resposta a CDP.

A CDP também pode ser denominada, em alguns
paises, de Chamada para Licitacao.

Chamada de Qualificagao

(CDQ)

Trata-se da solicitacdo do governo por qualificacdes
emitidas ao mercado com respeito ao projeto.
Conjunto de documentos emitido pela autoridade




contratante e que constitui a base para a qualificacéo e,
potencialmente, para a pré-selecao de candidatos (a
lista curta). Candidatos qualificados (ou pré-
selecionados em lista curta) seréo, entdo, convidados a
apresentar uma proposta (ou a ingressar em nova fase
antes da apresentacao da proposta, como uma fase de
didlogo ou fase interativa).

A resposta a CDP é Apresentacao de Qualificacdes
(AdQ). Também pode ser denominada de Manifestacéo
de Interesse (MDI).

Cliente misterioso

Uso de pessoas qualificadas para sondar e testar o
desempenho dos servigos prestados pelo parceiro
privado.

Cobranca dinamica de
pedagio

Niveis de cobranca de pedagio que poderdo variar em
tempo real para que respondam ao congestionamento.
Refere-se a infraestrutura em que existe uma
alternativa gratuita de modo que 0s motoristas possam
usar opc¢Oes pedagiadas ou ndo pedagiadas a
depender do nivel de trafego e do processo. Esses
projetos sdo também denominados “vias expressas’.

Cofinanciamento

Cofinanciamento significa, no contexto das PPPs, a
provisdo de financiamento pelo setor publico para uma
parte das Despesas de Capital (Capex). Quando o
financiamento é publico em sentido estrito (advindo de
recursos or¢camentarios, geralmente considerados
“contribuicdes de capital”’, em vez de financiamento
provido por érgdos financeiros publicos ou bancos
publicos), pode ser denominado cofinanciamento puro.
O cofinanciamento, normalmente, é associado a
projetos invidveis com cobrancga do usuario para fins de
suprir essa lacuna, mas também pode ser usado em
PPPs com pagamentos governamentais para aumentar
a viabilidade comercial ou a capacidade de pagamento
(affordability) do projeto.

Comissionamento

Processo de teste que ocorre na conclusao da
construcédo de um projeto para garantir que o parceiro
privado cumpriu todas as condicdes necessarias para
gue o projeto inicie as operacdes e que demonstrou
que a infraestrutura pode entregar os servicos de
acordo com as especificacdes de resultado. As vezes,
denomina-se concluséo do projeto ou conclusdo da




construcdo; essa Ultima se refere, mais, a conclusédo
das obras antes dos testes e da inspecéo pela
autoridade para garantir que o ativo esta pronto para
fornecer os servicos conforme especificado no contrato.

Comité de gestéo do
contrato

Comité de representantes do departamento/orgéo
estabelecido pela autoridade contratante para orientar o
desenvolvimento do projeto de PPP e para lidar com
guestdes importantes.

Commomwealth

A Commomwealth constitui uma associacdo voluntaria
de 53 estados soberanos independentes e
equiparados. Suas origens remontam ao Império
Britanico, quando alguns paises foram comandados,
direta ou indiretamente, pela Bretanha. Atualmente, a
participacdo na Comunidade das nacdes é baseada na
cooperacao voluntaria livre e isondémica; ndo se exigem
vinculos histéricos com o Império Britanico.

Comparador do Setor
Publico (PSC)

Estimativa de custo (ajustada ao risco), a partir da
perspectiva publica, de um projeto entregue por meio
de método de licitac&o tradicional. Funciona como um
benchmark em relagéo ao qual se compara a projecéo
de estimativas de custo para a autoridade na opcéo de
PPP; isso serve para estabelecer se a opcdo de PPP
oferece Value for Money (VIM).

Compensacao unitéaria

Vide contraprestacédo publica.

Compromissos
contingentes

Obrigacdes/passivos desencadeados por um evento
distinto futuro, mas incerto. Este Guia de Certificacéo
de PPPs aplica este termo especialmente aquelas
responsabilidades que afetam o governo em um
contrato de PPP.

Compromissos
financeiros diretos

Compromissos de pagamento que serao incorridos
independentemente da ocorréncia de evento futuro e
incerto.

Comutuantes

Quando os 6rgaos financeiros publicos ajudam a
preencher a lacuna do empreéstimo, fornecendo parte
dele. Estes 6rgdos emprestam em condi¢des
semelhantes as oferecidas pelo mercado bancéario.
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Concedente

E a parte que outorga a concess&o, licenca ou outro
direito.
Vide autoridade contratante.

Concesséao

Outorga a um particular, pelo governo, de direitos
econdmicos sobre um bem publico em jurisdicéo
administrativa, incluindo-se o direito sobre a posse do
local da infraestrutura. Também pode se referir ao
contrato de PPP que é geralmente reservado a
contratacdes em que a maior parte da receita provém
dos usuarios.

Concessao de dominio
publico

Em alguns paises de direito codificado, terrenos séao
concedidos ao setor privado por 99 anos; portanto, isso
restringe o uso de terrenos para o desenvolvimento de
instalacdes portuarias que serado operadas conforme
determinadas regulamentacdes e depois revertidas de
volta ao governo apGs esse periodo.

Concessionaria

Vide parte privada.

Conclusao da obra

Quando o particular construiu uma infraestrutura dentro
dos requisitos do governo e esta é considerada
adequada para ocupacgao e uso.

Concluséo técnica

Em um processo de concluséo bifésico, esse é o
estagio dos trabalhos em que o certificador de
concluséo esta satisfeito com todos os testes
especificados e critérios de concluséao.

Condicdes concessionais

Condic6es mais favoraveis que as condicdes atuais de
mercado.

Condicdes precedentes

Condicdes a serem cumpridas pela SPE antes se tomar
o financiamento ou antes de que os contratos do
projeto entrem em vigor.

Consorcio

O consorcio € um grupo de empresas que se une para
oferecer uma proposta ao projeto. E comum as
empresas formarem consorcios para apresentar
propostas para projetos de PPP, ja que isso lhes
permite reunir todas as capacidades necessarias ao
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projeto (por exemplo: capacidades de construcao,
infraestrutura, operacao e financiamento).

Contingéncia

Reserva ndo alocada no orcamento de despesas de
capital (Capex) para cobrir o custo de despesa de
capital inesperada, mas necessaria. E coberta por
orgamento contingencial ou provisionado.

Contornos do projeto

Definicdo, em nivel basico, do projeto a partir de uma
perspectiva técnica.

Contraprestacao publica

Termo empregado para pagamentos do governo
previstos em contratos de PPPs com pagamentos
governamentais.

Contratacao publica
tradicional

Entrega de infraestrutura e servigos correlatos por parte
do governo utilizando-se de processo de contratacdo de
projeto e construcdo ou de outro processo de
contratacdo que tradicionalmente seria utilizado pelo
governo.

Contrato a prego fixo

Contrato a preco fixo que prevé que seu preco nao esta
sujeito a qualquer reajuste e € baseado na experiéncia
de custo da contratada no desempenho do contrato.
Esse tipo de contrato aloca 0 maximo de risco e total
responsabilidade sobre a contratada por todos os
custos e pelo lucro ou prejuizo subsequente.

Contrato de construcéo

Contrato firmado entre a Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) e a empreiteira de construcdo para
elaboracao do projeto e construcao dos ativos do
projeto da PPP. Também denominado “contrato de
projeto-construcdo (DB)”, “contrato de projeto e
construcao (DaC)”, ou “contrato de Engenharia-

Fornecimento-Construcéo (EPC).”

Contrato de Divida

Vide contrato de financiamento.

Contrato de financiamento

Conjunto de documentos com base em que um
empréstimo é concedido para o desenvolvimento de
uma infraestrutura em regime de PPP. Também inclui
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L 1

“acordos/documentos do empréstimo”,
financeiro”, e “acordos de divida”.

acordo

Contrato de gestéo

Contrato em que a manutencao de longo prazo da
infraestrutura é o Unico objetivo principal transferido ao
setor privado.

Contrato de manutencao

Vide contrato de operacdo e manutencéo (O&M).

Contrato de PPP

Contrato ou acordo entre a autoridade contratante e o
parceiro privado em projeto de PPP.

O termo “contrato”, potencialmente, inclui outros
acordos que poderéo vincular o parceiro privado a
outras partes do setor publico que ndo a autoridade
contratante, por exemplo, por meio de contratos com
tomadores firmados com outra autoridade ou 6rgéao.

Contrato de PPP
(definicdo ampla)

Contrato de longo prazo entre o poder publico e o
particular para o desenvolvimento e/ou gestédo de bem
ou servico publico em que o agente privado arca com
risco significativo e com a responsabilidade pela gestao
ao longo da vida do contrato. A remuneracao €
consideravelmente vinculada ao desempenho, e/ou a
demanda ou uso do bem ou servico.

Vide também PPP de financiamento privado.

Contrato de prestacao de
Servigos

Transferéncia de operacédo de um servico publico no
sentido estrito, por exemplo, um servigo relativo a
abastecimento de agua ou transporte de passageiros, e
nao um servico de manutengao ou operacao de uma
rodovia. Em jurisdi¢cdes de direito consuetudinario, o
termo “contrato de prestacao de servicos” ndo tem um
sentido juridico especifico e é usado para uma ampla
gama de contratos de terceirizagdo, normalmente,
aqueles de prazo relativamente curto.

Contrato de Projeto e
Construcgao (D&C)

Vide contrato de construcao.

Contrato EPC (Contrato de
Engenharia, Fornecimento
e Construcéao)

Contrato turnkey a preco fixo e com data definida.
Normalmente, envolve projeto e engenharia,
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fornecimento de equipamento e a construcdo e
edificacdo de uma infraestrutura.

Contrato O&M (Operacgéo e
Manutencéo)

Opcéo de contratacdo para o governo em gue um
operador privado (contratado) opera um bem publico
por um prazo determinado. A titularidade sobre o bem
permanece nas maos da entidade publica. Também
inclui um “contrato de manuteng¢ao” e um “contrato de
gestao de instalagdes”.

Contrato principal

Contrato entre a autoridade contratante e o parceiro
privado.

Contrato turnkey

Contrato com responsabilidade Unica pelo projeto,
fornecimento de eventual equipamento e pela
construgao.

Contratos subordinados
ou estrutura contratual

Estrutura de contratos em que as responsabilidades,
riscos, direitos e obrigacdes séo delegadas da SPE
para os outros particulares que participam da PPP.

Contratos-padrao

Contratos-padrao representam o termo exato para
determinadas disposi¢cfes ou clausulas contratuais que
orgaos publicos sao obrigados a usar (ou que, ao
menos, requerem justificacdo no caso de alteracao).

Contribuicbes de capital
ou grant financing

Pagamentos diretos ou subsidios de capital pagos pelo
governo para financiar, diretamente, parte dos custos
do projeto. Também considerada “cofinanciamento”.

Convocacéo para
Apresentacéao de
Propostas (CAP)

Ato pelo qual a autoridade contratante convoca a
apresentacao de propostas. Em uma Chamada de
Propostas (CDP) direta (sem dialogo ou interacfes
estruturadas), a convocacao para apresentacdo de
propostas esta implicita na CDP. Entretanto, em um
processo de diadlogo ou interacdo (e por vezes em
processo negociado), a CAP é emitida ao final da fase
de didlogo ou interacdo, uma vez que esse processo
seja encerrado e a CDP e o contrato sejam definitivos e
ja tenham sido discutidos e esclarecidos.
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Credibilidade para
obtencdo de crédito
(creditworthiness)

Avaliacéo da probabilidade de que o parceiro privado
nao cumpra suas obrigacdes. Isso, geralmente, é feito
por mutuantes ou por terceiros especializados, como
agéncias de classificacao.

Uma entidade “digna de crédito” é tida como aquela
gue tem um baixo risco de descumprimento (default)
das obrigac0es relativas a divida.

Cronograma de linha de
base

Cronograma do projeto elaborado para fins de
coordenac&o e monitoramento. E usado para identificar
0 caminho critico do projeto e os caminhos quase
criticos que, se sofrerem atraso, resultariam em atrasos
gerais para a conclusao do projeto.

Custeio (funding)

Fonte pecuniaria exigida para cumprimento das
obrigacdes de pagamento. No contexto de uma PPP,
refere-se a fonte de fundos providos em longo prazo
para pagar o parceiro privado da PPP pelos
investimentos e custos operacionais e de manutencéao
do projeto. O custeio €, normalmente, oriundo de
tributos (em PPPs com pagamentos governamentais),
ou de tarifas de usuario (em PPPs com cobranca do
usuario).

Custo afundado

Custo que ja foi incorrido e que nao pode ser
recuperado.

Custo de Oportunidade

O beneficio que se poderia obter a partir de uma
escolha alternativa.

Custo de ruptura

Custo de rescisdo ou quebra antecipada de um swap,
titulo, ou outro empréstimo a taxa fixa ou indexado pela
inflacéo.

Custo Médio Ponderado
de Capital (WACC)

O WACC é o custo médio de todos 0s recursos
financeiros privados do projeto. Trata-se de média
ponderada do custo dos recursos de equity e do custo
da divida.

Custos de desapropriagcéo
(ou custos de
desapropriacao de terras)

No contexto de PPPs e demais infraestruturas, os
custos da aquisicao de terras pelo proprietario particular
para fins de utiliza-las para o projeto.
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Custos do ciclo de vida

Custos totais de um ativo durante a vida util da
infraestrutura ou durante a vida do contrato que
disciplina a gestéo da infraestrutura. I1sso inclui o
investimento/os custos iniciais de construcdo e demais
trabalhos de manutencdo necessarios para manter o
ativo em estado ou condi¢éo técnica aceitavel e
constante. Também pode incluir o estado necessério
para cumprir os requisitos de desempenho
estabelecidos no contrato.

Data de inicio da
prestacdo de servigo
integral

Data em que 0s servi¢os contratados e 0s principais
servicos ao governo podem comecar a ser prestados
na instalacdo, e em relacéo a ela, e que, normalmente,
€ definida como a data da concluséo da obra ou o dia
seguinte a essa data.

Data limite para inicio da
operacao

Data estabelecida pela autoridade contratante por meio
da qual os servicos devem ter inicio,
independentemente dos eventos ou reivindicacdes
ocorridos durante a Fase de Construgao. Deixar de
iniciar os servicos até esta data levaria a rescisédo do
contrato.

DB (Projeto-Construcéao)

Um tipo de licitacdo tradicional em que o setor privado
projeta e constréi a infraestrutura mediante um preco
custeado pelo orcamento publico. Os pagamentos para
as obras sdo, normalmente, feitos a medida em que a
construcdo avanga e o governo retém toda a
responsabilidade sobre o ativo quando a construcéo é
concluida.

DBF (Projeto-Construcao-
Financiamento)

Assim como em um contrato de Projeto-Construcao
(DB), o setor privado projeta e constréi a nova
instalacdo, mas sera pago por meio de um fluxo de
pagamentos de longo prazo, geralmente, apos o
comissionamento (irrevogavel e incondicional) e ndo
conforme o andamento do trabalho. Isso significa que a
empreiteira tem que financiar o custo das obras,
atuando como mutuante ou arrendador para o poder
publico (geralmente um banco que fornece o
financiamento mediante compromisso baseado nos
pagamentos futuros do governo). A operacao e a
manutenc¢ao sdo fornecidas pelo governo ou séo
terceirizadas para um orgao separado.
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DBFM (Projeto-
Construcao-
Financiamento-
Manutencéo)

Variacao do contrato de Projeto-Construgao-
Financiamento-Operacao-Manutencédo (DBFOM), em
gue as operacdes nao sao incluidas no ambito do
contrato.

DBFOM (Projeto-
Construcao-
Financiamento-Operacao-
Manutencéo)

Em um contrato DBFOM, a empreiteira desenvolve a
infraestrutura com recursos préprios, ou seja, fornecera
a totalidade ou a maior parte do financiamento. A
empreiteira também é responsavel por administrar o
ciclo de vida da infraestrutura (assumindo os riscos de
custo do ciclo de vida), aléem de ser responsavel pela
manutencao e operacdes atuais (0 contrato €,
geralmente, denominado DBFM quando as operacoes
nao estdo incluidas no objeto do contrato).

A contratada podera ser paga pelos usuarios ou pelo
governo a partir de pagamentos por servigcos
(pagamentos vinculados ao desempenho) ou
pagamentos pelo uso (vinculados ao volume ou ao
uso), mas poderda, também, ser paga por pagamentos
fixos diferidos (irrevogaveis e incondicionais, como em
contratos Projeto-Construcao-Financiamento [DBF]).
Os contratos DBFOM (e DBFM) séo os Unicos tipos de
contratos (em termos de objeto) que cumprem todas as
condicOes exigidas para que se configure uma PPP.
Entretanto, para que o DBFOM possa ser considerado
uma verdadeira PPP, é preciso que haja transferéncia
efetiva de riscos, bem como dependera da natureza do
vinculo entre desempenho e receita.

DBOM (Projeto-
Construcao-Operacao-
Manutencéo)

Em contratos DBOM, a empreiteira constroéi, ou projeta
e constroi, a infraestrutura e € paga pelas obras
construidas mediante pagamentos pela construcao
publica (como em Projeto-Construcao [DB]). Apés a
construcdo, a empreiteira fornece, opera e mantém os
servicos (ou apenas servicos de manutencao) pelos
guais também é paga pelo governo a um preco
previamente convencionado.
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Debénture do Projeto

Investimento em divida negociavel em que um
investidor empresta recursos ao parceiro privado por
um determinado periodo de tempo a uma taxa de juros
fixa ou variavel para o desenvolvimento do projeto.

O financiamento via debénture do projeto € uma opcéo
comum para paises com mercados de capitais
desenvolvidos e sélidos, mas, hormalmente, usada
como solucéo de refinanciamento (através de
empréstimos-ponte) e ndo como mecanismo financeiro
para construcdo. Essa opgao proporciona 0 acesso a
recursos mais amplos para o financiamento de longo-
prazo que, normalmente, contam com prazos de divida
mais prolongados, mas que constitui solugéo financeira
menos flexivel (ja que os recursos ndo poderdo ser
levantados de forma progressiva). Além disso, revisar
seus termos durante a vida da PPP é mais dificil.

Decisdo de investimento

Decisao sobre o fato de o projeto proposto ser
adequado. O governo esta disposto e € capaz de
prover a contraprestacao publica necessaria (ap0s
considerar eventuais tarifas de usuarios, a exemplo de
pedagio em rodovias), independentemente de qual
modalidade sera utilizada para o projeto ser
contratado?

Decisédo de sinal verde

Deciséo da autoridade de licitar o projeto. Normalmente
€ tomada ao final da Fase de Avaliacéo, condicionada a
confirmacéo, apos a finalizagdo da estruturacéo e das
minutas de todo o pacote de documentos licitatérios.

Decisdo do modelo de
licitar

Decisdo quanto & melhor forma de adquirir o projeto. A
licitacdo de PPP oferece melhor Value for Money que o
modelo mais viavel de entrega do projeto pelo préprio
setor publico?

Deducdes de pagamento

Deducbes de pagamentos em PPPs com pagamentos
governamentais.

Também denominadas “ajustes de pagamento” ou
‘reducdes de pagamento”.

Esses séo o meio imediato para penalizar o
desempenho insuficiente em PPPs com pagamentos
governamentais.
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Default contratual

A ocorréncia de default de contrato que diz respeito a
uma obrigacao nele considerada essencial (inclusive
guebras contratuais reiteradas), que dara, a autoridade
contratante, o direito de rescindir o contrato. Para que
se considere default, a quebra deve, normalmente,
referir-se a uma quebra grave da respectiva obrigacao.
Também conhecido como “evento de default”.

Desafio Suico

ApOs uma abordagem nédo solicitada, um processo
licitatério aberto é realizado. Se o proponente nao
vencer, ele tem a op¢do de se igualar & proposta
vencedora e vencer o contrato.

Despesa de Capital
(Capex)

Despesa de Capital (Capex): Os custos iniciais de
construcéo da infraestrutura mais eventuais despesas
nos ativos de PPP construidos que ndo sejam
classificaveis como despesa operacional (Opex).

Despesas Operacionais
(Opex)

Despesas operacionais: Custos de operacgao do ativo
de infraestrutura apds a entrega da construcao.

Devolucao

Vide reversao.

Direito codificado (civil
law)

O sistema juridico romano-germanico € codificado. Os
cbdigos se distinguem em diferentes categorias do
direito: direito substantivo, que estabelece quais atos
sao sujeitos a acao civil ou penal, direito processual,
gue estabelece como determinar se uma prética
especifica constitui crime, e direito penal, que
estabelece a pena adequada a ser imposta. Em
sistemas de direito codificado, o papel do juiz é o de
definir os fatos do caso e a eles aplicar as disposi¢coes
legais do codigo aplicavel. Muitos dos sistemas de
direito codificado se originaram do “Cddigo de
Napoleao”.

Direito consuetudinario
(common law)

O direito consuetudinario, geralmente, € ndo codificado.

Isso significa que ndo existe ampla compilacéo de
regras juridicas e legislacao.

Embora o direito consuetudinario se baseie em
algumas leis esparsas, que sao decisdes legislativas,
ele é baseado, preponderantemente, nos precedentes,
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ou seja, em decisdes judiciais ja proferidas em casos
semelhantes.

Direito de Passagem

Direito a um corredor de terreno normalmente exigido
em projetos de infraestrutura linear, como rodovias ou
tubulacdes.

Disposicao para pagar

Disposicao e capacidade dos usuarios de uma
concessao para pagar os pedagios ou outras tarifas de
uso exigidas pela concessionaria.

Divida Junior

Vide divida subordinada.

Divida mezanino

Vide divida subordinada.

Divida Sénior

Principal forma de divida captada pelo parceiro privado
gue é preferencial em relacdo a outras dividas sem
garantia ou mais “juniores”, ou seja, a divida sénior,
geralmente, tem prioridade no pagamento, sendo que
0s mutuantes de divida sénior tém poder de deciséo
com prioridade sobre o poder de decisdo dos
mutuantes de divida junior.

Divida subordinada

Divida que, por acordo ou estrutura juridica, é
subordinada a outra divida (sénior), permitindo que os
mutuantes (séniores) tenham prioridade no acesso aos
valores pagos aos mutuantes pelo mutuario
periodicamente e aos ativos ou a receita do mutuante
na hipotese de default. Esta prioridade pode ser
vinculativa sobre liquidantes ou administradores (da
massa) do mutuante.

Documentacao dos
acionistas

Conjunto de documentos que constitui 0 arcabouco do
investimento dos acionistas e a forma como diferentes
investidores de equity contribuirdo.

Documentos do
arcabouco da PPP

Esses sao os documentos que estabelecem o
arcabouco da PPP. Podem ser termos de politicas,
relatorios brancos (white papers), leis, decretos,
circulares ministeriais, manuais ou outros documentos.
Os tipos de documentos utilizados variam conforme a
jurisdicdo. Em alguns casos, o arcabouco pode ser
composto de multiplos documentos que precisam,
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todos, ser considerados e lidos em conjunto. Os
documentos que compdem o arcabouc¢o também
podem ser destinados a outros fins, como para
estabelecer o programa da PPP.

Due diligence

Revisao e avaliacdo do projeto, dos contratos do
projeto e de seus respectivos riscos. E realizada por
investidores do projeto e mutuantes antes de decidirem
participar do/emprestar para o projeto. O termo também
pode ser aplicado as atividades de preparacao do
projeto ou a alguns aspectos dos trabalhos
preparatorios a serem providenciados pela autoridade
contratante antes do langcamento do processo licitatério.

Efeito de repeticéo

No contexto de mecanismos de pagamento, o fator que
aumenta o valor das deducdes aplicadas ao pagamento
para penalizar o desempenho abaixo do esperado
repetido ou reiterado ou a indisponibilidade que
continua sem solucéo.

A empresa privada ou empresas privadas que
assumem papel de lideranca na elaboracgao e
apresentacao da proposta, e, normalmente, durante a

Empreendedor } . ; :
vida do contrato, até que esse se retire, potencialmente,
por meio da venda de seu patrimbnio societario
(equity).
A parte ou grupo de partes (em consorcio de
construcdo ou outra forma de joint venture) responséavel
pelo projeto e construcdo dos ativos do projeto de PPP,
bem como pelo fornecimento de todo o material, mé&o-
— de-obra, equipamento (tais como veiculos e
Empreiteira

ferramentas para a construcao) e servicos necessarios
para a construcdo do projeto. Também inclui
“‘Empreiteira de Projeto e Constru¢ao (D&C)” ou
“Empreiteira de Engenharia-Fornecimento-Construcéo
(EPC)".

Empresa do Projeto

Empresa que age na qualidade de contraparte do
governo em uma PPP. Também denominada
“Sociedade de Propdsito Especifico” (SPE).
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Empresa publica

Empresa ou empreendimento criado pelo e de
propriedade do proprio governo.

Empresas de capital misto

Estruturas de PPP em que a autoridade publica retém
uma participagéo de equity na empresa na qualidade de
guotista. Trata-se de estrutura comum em alguns
paises de direito codificado (e bastante empregado em
paises de lingua espanhola, em que sdo denominadas
‘empresa mixta”, e consideradas um tipo especifico de
licitacdo ou contratacéo publica).

Podem ser consideradas como PPPs se cumprirem as
caracteristicas das PPPs. Também sdo,
frequentemente, denominadas Joint Ventures (JVs).
Quando o parceiro publico controla a empresa ou
detém a maioria das quotas, a PPP é também
denominada uma PPP institucional.

Empréstimo sombra

Empréstimos providos por mutuantes nao
regulamentados.

Empréstimos subsidiados

O empréstimo subsidiado € provido pela autoridade
contratante. Normalmente, € um empréstimo
subordinado, mas sénior em relacéo ao equity,
incluindo-se divida subordinada provida pelos
investidores de equity. Também é comum que o
empréstimo subsidiado seja na forma de empréstimo
participativo, ou seja, 0 governo recebe parte da
vantagem do projeto em troca de condi¢des abaixo do
mercado. A remuneracgao e os direitos de receber
distribuicbes devem ser claramente descritos no
contrato.

Engenharia de custo

Modificacdo de projetos e sistemas de acordo com uma
analise de valor, normalmente, com o objetivo de
reduzir custos.

Engenheiro de
Construcao, Engenharia e
Inspecéao (CEI)

O engenheiro de CEI ou o inspetor de CEI fornece
apoio de superviséo e inspecao para monitorar 0s
trabalhos a serem realizados durante a Fase de
Construcéo até o comissionamento, inclusive. O
engenheiro de CEI é contratado e se reporta a
autoridade contratante, mas ndo concede aprovagoes
vinculativas.

Quando a opinido e a analise realizada por um
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engenheiro que monitora os trabalhos é vinculativa e o
engenheiro agir na qualidade de agente independente,
essa funcao é normalmente denominada engenheiro
independente ou certificador (vide definicdo separada
neste glossario).

Engenheiro independente

Vide certificador independente.

Entidade promotora

Normalmente, refere-se a autoridade contratante que
promove o projeto como uma PPP. As vezes, também é
usado para designar o promotor privado. Contudo, &
mais adequado empregar o termo “entidade promotora”
para se referir a parte privada ou as partes que lideram
a elaboracao da proposta e o consorcio licitante.

Equity

Parte do capital acionario (ou quotas) ou de outro
investimento subordinado a divida sénior fornecido por
integrantes da sociedade de propésito especifico
(SPE).

Escopo (do arcabouco da
PPP)

Os tipos de projetos e setores em gque o arcabouco da
PPP se aplicara.

EspecificagcOes de
resultado

Requisitos do servi¢go nos termos de uma PPP que sdo
definidos com base no resultado, e ndo no meio.

Estrutura contratual de
PPP ou estrutura
contratual

Conjunto das principais condi¢cdes comerciais do
contrato de PPP, fundamentalmente, dos relativos as
condigdes financeiras ou a “estrutura financeira do
contrato de PPP” (como o parceiro privado sera pago),
e condicdes de alocacao de risco ou “estrutura de risco
do contrato de PPP” (como os riscos sao alocados a
cada parte contratante).

Estrutura do Projeto de
PPP ou Estrutura do
Projeto

A estrutura do projeto de PPP se refere a arquitetura de
relacdes contratuais e de fluxos de caixa que
disciplinam o desenvolvimento e a vida do projeto.
Inclui a estrutura do contrato de PPP e a estrutura dos
contratos particulares (também denominada estrutura
dos contratos subordinados) que documenta e aloca as
responsabilidades, obrigagdes, riscos e recompensas
inerentes ao contrato de PPP.

“Estrutura do projeto de PPP” € o termo empregado
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para o processo de desenvolvimento da estrutura do
contrato de PPP e a estrutura do processo licitatorio.

Estrutura financeira (a
partir da perspectiva
publica)

Para fins deste Guia de Certificacdo de PPPs, o termo
estrutura financeira (a partir da perspectiva publica) se
refere a definicdo do meio de remuneracéo a ser
destinado ao parceiro privado de acordo com o contrato
e suas condicdes (teor, periodicidade, indexacéao e
potenciais ajustes/deducoes), incluindo-se
contribuicdes de capital para cofinanciamento de
despesas de capital ou Capex, pagamentos de
servicos, subsidios, o direito de realizar cobranca do
usuario e qualquer participacéo potencial do poder
publico no financiamento (garantias e demais medidas
de melhoramento de crédito, contribuicdes de equity ou
divida).

A estrutura financeira pode ser considerada, também,
como o perfil resultante de pagamentos do governo em
termos de valor presente liquido (VPL) e as despesas
publicas anuais ou o perfil de pagamentos a serem
recebidos do parceiro privado (em “projetos com
excesso de viabilidade”).

Estruturacédo de risco

Definicdo da alocacao de risco ideal para o contrato de
modo gue se decidam quais riscos serao, finalmente,
transmitidos ao parceiro privado e em que medida, bem
como quais riscos serao retidos ou compartilhados pela
autoridade publica e em que medida.

Estruturacéo financeira

No contexto do setor privado, o arranjo relativo a
estruturacdo da combinacgéo de recursos a ser utilizada
para financiar o projeto, sobretudo com respeito ao
montante de divida a ser levantada.

Estudo e Avaliacao de
Impacto Ambiental (EAIA)

Processo formal usado para prever as consequéncias
ambientais do projeto, positivas ou negativas.
Normalmente, € realizado por um érgéo ou autoridade
gue nao a autoridade contratante, e pode ensejar a
solicitacdo ou necessidade de alteracfes ao projeto e a
construcéo do projeto.
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Estudo prévio de
viabilidade

Avaliacdo dos parametros basicos de um projeto de
PPP utilizada para decidir sobre seguir ou ndo com
estudos mais aprofundados e custosos, como estudos
de viabilidade e desenvolvimento da transacao.

Vide também contornos do plano de negdcio [outline
business case].

Evento de default

Vide default contratual.

Eventos de isencao

Eventos de risco aos quais o contrato prevé dispensa
de cumprimento de obrigacdes especificas. Se o evento
ocorrer e prejudicar a capacidade de o parceiro privado
cumprir ou observar uma obrigacao, a potencial quebra
de contrato ndo ser& considerada uma quebra.
Portanto, as penalidades ou potenciais motivos que
enquadrem o parceiro em condi¢céo de quebra nao
serdo considerados.

Eventos indenizaveis

Eventos de risco pelos quais o parceiro privado tem
direito a uma indenizacao financeira em caso de
ocorréncia, nos limites do impacto financeiro por ele
sofrido. A indenizacdo pode ser, apenas, parcial, e,
nesse caso, o evento pode ser considerado de risco
compartilhado.

Expresséo de Interesse
(EDI)

ManifestacOes de interesse por parte de licitantes
potenciais de um projeto. Em algumas jurisdicdes, este
termo é empregado em vez de Chamada de
Qualificacédo (CDQ).

Falha de disponibilidade

Falha no servico que afeta uma ou mais areas ou
unidades funcionais da infraestrutura.

Falha de servigo

Falha provocada pela falta, por parte do particular, de
prestacao dos servigos nos termos das especificacdes
de servigo previstas no contrato.

Fase de avaliagdo em
Chamamento de
Propostas

Parte da fase de Chamada de Propostas (CDP) em que
0 governo avalia as respostas as CDPs.
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Fase de CDP

Fase que envolve a publicacdo da Chamada de
Propostas (CDP) a licitantes para respostas a CDP que
sejam detalhadas e vinculativas, seguidas da avaliacao
e selecéo do licitante vencedor.

Fase de Construcéo

Periodo entre a assinatura do contrato de
financiamento e a conclusdo do comissionamento
durante o qual os trabalhos de construcéo sao
concluidos.

Fase de negociacéo

Selecéo do licitante vencedor/adjudicado para
assinatura do contrato (nos processos licitatorios que
permitem negociacao nesse momento).

Fase de preparacao em
Chamamento de
Propostas

Parte da fase de Chamada de Propostas (CDP) em que
os licitantes elaboram as respostas as CDPs.

Fechamento comercial

O momento em que todas as questdes comerciais
significativas entre a autoridade contratante e o
consorcio foram acordadas. O contrato de PPP (ou
acordo do projeto de PPP), normalmente, sera
celebrado na assinatura do contrato.

As vezes, mesmo que o contrato de PPP tenha sido
assinado, a maioria de suas disposicées nao entrara
em vigor antes do fechamento financeiro.

Fechamento financeiro

Momento em que toda a documentacédo do projeto é
assinada, tendo sido cumpridas todas as pré-condi¢des
atreladas ao financiamento do projeto, e quando o
recurso da divida para o projeto € disponibilizado.

FIDIC (Federacéao
Internacional de
Engenheiros Consultores)

Orgéo internacional que produz contratos-padréo para
a construcdo de obras. As condicdes contratuais da
FIDIC também sdo amplamente empregadas em
projetos internacionais, com poucas alteragoes.

Financiamento

Recursos exigidos para fazer face aos custos da
construcéo da infraestrutura no inicio do contrato. O
financiamento, normalmente, € fornecido pelo governo
por meio de excedentes fiscais ou empréstimos
publicos (no modelo de contratag&o publica tradicional
de infraestrutura), ou pelo setor privado por meio do
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levantamento de divida e financiamento por meio do
equity (no modelo de contratacdo de PPPs).

Financiamento da Lacuna
de Viabilidade (VGF)

Estrutura em que os projetos com baixa viabilidade
financeira recebem contribuicdes de capital (ou outra
forma de apoio financeiro por parte do governo) até um
determinado percentual do custo do projeto, tornando-
os financeiramente viaveis enquanto PPPs. O licitante
gue oferece proposta com o menor valor de apoio
financeiro do governo, geralmente, ganha o projeto.

Financiamento privado

Qualquer financiamento provido pelo setor privado que
esteja em risco, ou seja, dependente do desempenho
financeiro do projeto.

A partir de uma perspectiva ampla, qualquer
financiamento vindo do setor privado pode ser
considerado um financiamento privado. Por outro lado,
o “financiamento privado” pode ser considerado matéria
de regulacao: a partir da perspectiva nacional de
contabilidade e relatdrios financeiros, o financiamento
privado significa o financiamento que nao é
considerado como divida publica e, por exemplo, ndo &
consolidado no balancgo patrimonial do setor publico.
Contudo, este Guia de Certificacdo de PPPs considera
“financiamento privado” qualquer financiamento vindo
do setor privado que esteja em risco no sentido de que
depende do desempenho do contrato do projeto. Essa
consideracao esté alinhada ao conceito da titularidade
econdmica do ativo usado por algumas normas e guias
para avaliar se o ativo de PPP deveria ser consolidado
ou langado no balancgo patrimonial do governo.

Financiamento publico

Termo empregado para significar uma das duas
situacOes abaixo:
Financiamento oferecido pelo governo;
Financiamento reconhecido no balango patrimonial
do governo para fins contabeis (independentemente de
guem na verdade fornece o financiamento).

Fluxo de caixa livre do
acionista

Mensuracéo da quantidade de caixa que pode ser
distribuida aos acionistas (ou quotistas) apos o
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pagamento de todas as despesas, reinvestimento e
divida.

Forca maior

Eventos externos imprevisiveis alheios ao controle das
partes e que sao interpretados ou definidos em lei,
politica ou em contrato. O ambito preciso deste termo
varia conforme a jurisdicdo, mas, normalmente,
constitui um “Act of God” (eventos da natureza).
Também, frequentemente, inclui alguns eventos
humanos, como guerra e atividades terroristas.

Fornecedores

Grupo subcontratado que pode se especializar em um
tipo de produto ou servigo usado para a construgao,
operagao ou manutencgéo da instalacao.

Franquia

Semelhante a affermage, arrendamento ou concessao
de servigcos, mas, basicamente, empregado no contexto
de transporte. Uma franquia, raramente, inclui a
exigéncia de investimento em infraestrutura e,
normalmente, essa é gerida diretamente pelo governo
ou por contrato separado.

Fundo de compromissos
contingentes

Uma conta (que pode estar dentro ou fora das contas
do governo) a qual séo realizadas transferéncias
antecipadas e a partir da qual serdo realizados
pagamentos para passivos contingentes realizados,
guando devidos. Também conhecida como “fundo
garantidor”.

Fundo de infraestrutura

Fundo estabelecido para investir em infraestrutura e
administrado por um gestor de fundo.

Fundo de investimento
estratégico

Fundo estruturado por meio do qual um governo pode
investir em projetos em seu proprio pais.

Fundo de Reinvestimento

Conta em que fundos séo depositados pelo parceiro
privado de modo que ele cumpra os custos esperados
de renovacdes de infraestrutura durante a vida do
contrato.

Fundo garantidor

Vide fundo de passivo contingente.
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Fundos soberanos

Fundo normalmente criado ou controlado por um
governo para investir em outros paises.

Ganhos inesperados

Lucros politicamente sensiveis auferidos por
investidores em PPPs a partir de altos retornos sobre o
investimento, refinanciamento de divida ou venda de
seu investimento.

Garantia corporativa

Garantia da empresa controladora da contratada sobre
0 cumprimento de todas as obriga¢cfes contratuais. A
empresa controladora assumira a responsabilidade
pelas obrigacBes e/ou fornecerd compensacao
financeira a sociedade de propdsito especifico (SPE)
para cobrir os custos gerados pela falha.

Garantia corporativa
limitada

Financiamento com garantias corporativas limitadas,
por parte dos empreendedores.

Garantia da proposta

Garantia por escrito prestada pelo particular a
autoridade contratante. A garantia da proposta se
destina a garantir que, se selecionado, o licitante
celebrara o contrato. Também é conhecido como
"garantia de apresentacdo de propostas"”.

A garantia da proposta, geralmente, € devolvida ao
licitante vencedor mediante a eficacia do respectivo
contrato ou quando do fechamento financeiro.

Garantia de conclusao da
obra

Garantia oferecida pelo subcontratado da construcao
para execucédo das obras e sua conclusao em
conformidade com o contrato de construcao.

Garantia de desempenho

Vide garantia de performance.

Garantia de performance

Garantia por escrito oferecida por terceiro garantidor
(normalmente, um banco ou empresa de seguros), que
€, depois, apresentada a autoridade contratante e/ou a
sociedade de propdsito especifico (SPE). Destina-se a
garantir que o parceiro privado e/ou a empreiteira
cumprirdo todas as obrigacdes conforme previsto em
seus contratos.

Garantia de proposta

Vide garantia da proposta.
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Garantia do risco de
demanda

Garantia de que a demanda real correspondera a
demanda esperada. Se a demanda real for menor que
a esperada, o garantidor faz um pagamento em favor
do beneficiario da garantia.

Garantias colaterais

Uma parte que contrate com a Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE), como um consultor profissional ou
um subcontratado, fara determinadas declaracdes e
prestara garantias diretamente ao banco no sentido de
gue o trabalho a ser realizado sera adequado a
finalidade e cumprira todos requisitos legais
pertinentes; e que mantera uma quantia minima de
cobertura de seguro por um periodo especifico.

Garantias de contingéncia

Garantias contra circunstancias ou eventos futuros que
poderdo ocorrer, mas que ndo podem ser previstos com
certeza, e que poderiam afetar a receita do projeto,
como por exemplo, garantia de trafego minimo.

Gearing

Quociente entre o capital da empresa obtido via
empréstimo (divida) e o valor de suas ac¢des ordinarias
(equity). O fortalecimento do endividamento € utilizado
de forma intercambiavel com “alavancagem” neste Guia
de Certificacdo de PPPs.

Gestao do contrato

O processo de gestao e administracao do contrato de
PPP a partir do momento em que foi assinado até o
final de sua vigéncia.

Governo

Refere-se ao governo central, estadual, e/ou
local/municipal e seus respectivos 6rgéos e/ou
ministérios e secretarias.

Hedging cambial

Arranjo utilizado no mercado financeiro para proteger a
SPE contra movimentos adversos de taxas de juros ou
inflacéo.

Indenizagdo por término
antecipado

Pagamento efetuado pelo governo nos termos do
contrato de PPP apds a rescisao do acordo de projeto.
Também conhecida como “indenizagao da rescisao”.
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Indicadores-chave de
Desempenho (KPI)

Indicadores financeiros ou néo financeiros usados para
medir o progresso ou sucesso do parceiro privado
durante o prazo de operacao no que diz respeito a
fatores criticos relevantes para o projeto e que,
normalmente, variardo a depender dos servi¢cos
contratados e de outros atributos do projeto. Os KPIs
costumam ser incluidos nos termos do contrato porque
podem servir de base para determinados pagamentos a
serem feitos ao particular.

indice de Cobertura da
Vida do Empréstimo
(LLCR)

O indice do Valor Presente Liquido (VPL) de fluxos de
caixa disponiveis para servico de divida dividido pela
divida pendente no periodo. O VPL é medido somente
até o vencimento da divida. O indice proporciona uma
estimativa da qualidade de crédito do projeto a partir da
perspectiva do mutuante.

Indice de Cobertura de
Servico da Divida (ICSD)

Avaliacdo da capacidade de a SPE cumprir com o
servico da divida a cada ano. Isso se calcula dividindo-
se o fluxo de caixa operacional antes do servico da
divida pelo servico da divida do respectivo ano.

indice de Cobertura do
ciclo de vida do projeto
(PLCR

O PLCR € o indice do Valor Presente Liquido dos
Fluxos de Caixa Disponiveis para Servico da Divida
(CFADS, do inglés Cash Flows Available for Debt
Service) disponiveis ao longo da vida remanescente do
projeto em relagdo ao saldo da divida pendente. Este
indice é semelhante ao indice de Cobertura da Vida do
Empréstimo (LLCR, do inglés Loan Life Cover Ratio),
mas, no caso do LLCR, o CFADS é calculado ao longo
do cronograma da vida do empréstimo, enquanto os
fluxos de caixa do PLCR séo calculados ao longo da
vida do projeto.

indice de Preco ao
Consumidor (IPC)

Mensuracéo da inflagéo; € a forma oficial de medicao
da inflagdo em um pais. Também designada Indice do
Preco do Varejo (IPV).

Infracéo reiterada

Falha reiterada por parte do parceiro privado no que
tange ao cumprimento de disposi¢cdes do contrato. A
infrac&o reiterada (definida, precisamente, no contrato
em termos de numero de infracbes, acimulo de
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penalidades ou de pontos de desempenho) pode
resultar na rescisdo antecipada do contrato.

Infraestrutura

Estruturas e instala¢@es fisicas e organizacionais
basicas, tais como prédios, vias e abastecimento
energético, necessarios a operacao de uma sociedade
ou empreendimento.

Infraestrutura de
comunicacao

Infraestrutura construida para a transmisséo de
telecomunicacdes e redes de radiodifuséao e de
transmissao.

Infraestrutura Econdmica

Infraestrutura que possibilita a atividade comercial,
como comunicacdes e transportes, bem como redes de
distribuicdo, tais como sistemas de fornecimento de
agua, tratamento de residuos e energia.

Infraestrutura social

Infraestrutura que acomoda servicos sociais: hospitais,
escolas e universidades, presidios, habitacao, tribunais,
e assim por diante.

Investidores

Vide investidores de equity.

Investidores de Equity

Investidores que financiam parte das despesas de
capital do projeto (Capex), normalmente, como capital
acionario (ou quotas) ou divida subordinada.

A mencéo a investidores de equity neste Guia de
Certificacdo de PPPs supfe que eles sejam 0s Unicos
investidores ou os investidores que controlam a
empresa da PPP.

Alguns provedores de equity podem nao querer
desempenhar papel ativo no ciclo de vida de
investimento da PPP. Também inclui “provedores de
equity” e “acionistas” (ou “quotistas”).

Investidores secundarios

Investidores que investem no parceiro privado apés a
assinatura do contrato de financiamento (normalmente
nos primeiros anos da Fase de Operacgdes), adquirindo
suas quotas dos investidores principais.
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Isolamento (Ring Fence)

As obrigacdes da SPE sao isoladas das dos
investidores de equity (ou seja, a quebra de uma
obrigacao por parte da SPE nao €, em si, considerada
uma quebra de obrigacao por parte dos investidores de
equity), e a divida é garantida pelos fluxos de caixa do
projeto.

Joint Venture (com o
poder publico)

Este termo também é amplamente empregado para se
referir a “empresas de capital misto” ou a “sociedades
de economia mista”.

Legislagdo Ambiental

Leis, atos normativos, regulamentacoes e demais
instrumentos correlatos atinentes ao meio-ambiente
(como politicas de protecdo ao meio-ambiente e
politicas de gestédo de residuo industrial).

Licencas

Planejamento ou outras licencgas exigidas a construcao
e operacao da instalacao.

Licitacao

Processo de licitagdo por concorréncia para um
contrato com o setor publico.

Licitacdo aberta

Processo licitatorio que é aberto a qualquer licitante
interessado, desde que atendam aos critérios de
gualificacao.

Licitacdo de duas etapas

Processo licitatério em que o governo, inicialmente,
emite uma Chamada de Qualificacdo (CDQ) e, depois
(ap6s a avaliacao da qualificacdo de licitantes
potenciais), s6 emite a Chamada de Propostas (CDP) a
licitantes pré-qualificados (ou que, em alguns
processos, fazem parte de lista curta).

Licitacdo de fase unica

Processo licitatério em que o governo emite uma
Chamada de Qualificacdo (CDQ) e uma Chamada de
Propostas (CDP) em conjunto e no qual os licitantes
apresentam suas qualificacdes e propostas de uma vez
SO.

Licitacao tradicional

Outras formas de licitacdo, que nao PPPs, e que
podem ser utilizadas de forma mais corriqueira para a
entrega de bens publicos.
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Licitante (ou proponente)

Em sentido amplo, a empresa ou grupo de empresas,
como um consorcio, que apresenta uma proposta em
resposta a uma CDP. O licitante pode ser uma Unica
parte ou um consorcio de partes, cada qual responsavel
por um elemento especifico, como a construcao da
infraestrutura, o fornecimento do equipamento ou a
operacédo do negdcio.

Em sentido estrito, o licitante € apenas a empresa ou
empresas que se comprometem a formar a empresa do
projeto ou parceiro privado (também conhecido como a
SPE), sendo que outros integrantes do consorcio
licitante atuam potencialmente como a "empreiteira
nomeada". O governo, normalmente, contrata, apenas,
com a empresa ou empresas que formam a SPE ou
com a propria SPE.

Licitante pré-selecionado
em lista curta

Partes convidadas a apresentar proposta em resposta a
uma Chamada de Proposta (CDP) para um projeto em
gue o governo s6 permite numero limitado de licitantes
pré-qualificados para prosseguir a fase de CDP.

Licitante vencedor

Licitante identificado ao final do processo de avaliagao
licitatéria como sendo o parceiro escolhido pelo
governo para celebrar (ou avancar para as negociacoes
finais) o contrato de PPP. O licitante vencedor tem o
contrato adjudicado a si e € chamado para sua
celebracéo.

Lista de Pendéncias

Lista de pequenos defeitos ou descumprimentos
identificados no momento do comissionamento que néo
impedem o inicio do servico, mas que precisa ser
resolvida em prazo determinado.

Manual de gestéo do
contrato

Ferramenta de gestdo de conhecimento para
planejamento de sucesséao e transferéncia de
conhecimento através da equipe. E, também, um guia
gue destaca as medidas mais imediatas e criticas que
devem ser tomadas pelo gestor do contrato ao
administrar o contrato.
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Mecanismo de pagamento

O mecanismo do contrato do projeto que define as
combinacdes de pagamento nos termos do contrato de
PPP entre o setor publico e o privado em PPPs com
pagamentos governamentais. Isso, normalmente, inclui
propostas detalhadas sobre o momento dos
pagamentos e a metodologia para pagamentos que
variam ao longo do tempo, como quando acompanham
a inflacéo.

Melhoramento de crédito

Instrumentos que sdo estruturados, principalmente,
para proporcionar maior prote¢do aos mutuantes,
incrementando, assim, a classificacdo de crédito da
divida. Quando fornecidos pelo setor publico, os
melhoramentos de crédito sdo uma forma de
financiamento publico (a ser pago de volta) que pode
nao necessariamente fornecer termos flexiveis, além de
gue eles reduzem, diretamente, o custo médio de
capital do projeto; por outro lado, eles permitem que os
mutuantes cobrem taxas de juros mais baixas devido
ao aumento da classificacdo de crédito.
Melhoramentos de crédito também podem ser
fornecidos por bancos multilaterais de desenvolvimento
(BMDs), agéncias de crédito a exportacédo (ECAS) e
instituigdes monoline do setor privado.

Memorando de
Informacdes do Projeto
(PIM)

Documento que estabelece os detalhes do projeto,
incluindo-se os principais contratos previstos e receitas
projetadas, usado no contexto de negociacao de
levantamento de fundos como documento a ser
apresentado pelo empreendedor aos mutuantes.
Também pode se referir aos contornos do projeto
fornecidos pela autoridade publica aos licitantes
potenciais e financiadores durante os testes e a
divulgacao/promocéao do projeto antes do langcamento
do processo licitatério.

Mercado de Capitais

Mercados preocupados em levantar capital por meio de
compra e venda de divida e equity, negociando acoes,
titulos e outros investimentos de longo prazo.

Mini-perm

Empréstimo para o periodo de construgéo e para 0s
primeiros anos de operacdes do projeto baseado na
técnica de Project Finance a ser refinanciado,
oportunamente, por meio de divida de longo prazo.

35



Modelo de Precificacao de
Ativos de Capital (CAPM)

Técnica destinada a estimar a taxa de desconto
aplicada por um investidor ao avaliar um ativo
financeiro ou o retorno sobre o capital exigido por esse
investidor. O CAPM calcula a taxa de desconto (ou a
Taxa Interna de Retorno do acionista - TIR) com base
em uma taxa de investimento livre de risco, a qual é
adicionado um prémio de risco de mercado ajustado ao
perfil de risco do setor.

Modelo financeiro

Planilha digital em arquivo de computador que
incorpora, pelo prazo do contrato, todos 0s
investimentos, receitas, custos e tributos, bem como
diversos parametros analiticos e a inflacéo relativa. A
ferramenta também engloba o fluxo de caixa tanto da
SPE como do investidor de equity.

Modelo financeiro do caso
base

O modelo financeiro do Caso base acordado entre as
partes na data da assinatura do contrato de
financiamento. Pode ser atualizado, alterado e ajustado
periodicamente. O modelo financeiro do Caso base,
normalmente, inclui todos os custos, receitas e
pagamentos entre as partes juntamente com todos 0s
parametros e hipéteses subjacentes a esses calculos.

Multas

O nivel de prejuizo combinado quando o particular
comete uma quebra contratual.
Vide também penalidades.

Mutuantes (lenders)

InstituicGes que concedem empréstimos ao projeto:
principalmente, bancos e investidores institucionais por
meio de debéntures.

Objetivos (de um
arcabouco de PPP)

O que o governo espera que o arcabouco da PPP
alcance.

Obsolescéncia
tecnoldgica

A obsolescéncia tecnoldgica se refere ao risco de que
determinados equipamentos se tornem inadequados ou
ultrapassados para a finalidade do servico.

Oferta Melhor e Final
(OMF)

Como parte da fase de Chamada de Propostas (CDP),
este € outro processo de pré-selecdo para determinar o
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licitante vencedor.
Vide também Chamada de Propostas, Fase de CDP.

Operacoes

Conceito estrito: Implica ou se refere a cobranca de
pedagio ou tarifa dos usuarios ou implica a existéncia
de interface relevante com usuarios finais (operar um
sistema ferroviario, nesse sentido, significaria dar conta
do servico de transporte, isso €, responsabilizar-se por
dirigir os trens, mesmo no caso de o parceiro privado
nao ser responsavel pela cobranca da tarifa dos
passageiros).

Conceito amplo: Outras obrigacfes e responsabilidades
gue permitem que a infraestrutura seja disponivel para
uso. Essas atividades ndo sdo, necessariamente,
apenas atividades de manutencao no sentido estrito do
termo. Por exemplo, numa rodovia, as providéncias
para sua liberacdo apds um acidente, ou o servico de
remocao de neve (servico de viabilidade no inverno).

Operacodes ou Fase
Operacional

Periodo entre o final do comissionamento e o final do
prazo do contrato de PPP durante o qual o parceiro
privado € responséavel pela manutencédo e, em muitos
casos, pela operacéao, da infraestrutura.

Também é denominada fase de manuten¢édo quando
ndo ha operacdes envolvidas. E, também €, as vezes,
denominada Fase Operacional (para alguns autores e
profissionais, essa também pode significar a fase do
projeto que corresponde a vida do contrato).

Org&os do governo central

Ministérios ou departamentos de governo que tém
responsabilidades por politicas do governo como um
todo. Exemplos incluem o ministério da fazenda e o
ministério do planejamento.

Orgéos finalisticos

Ministérios ou departamentos de governo responsaveis
pelo desenvolvimento de politicas, planejamento e
entrega de servigos especificos. Exemplos comuns
incluem o ministério dos transportes e o0 ministério da
saude.

Outorga (pagamento para
o Governo)

Mecanismo de compartilhamento de pagamento em
gue a autoridade publica deve ser paga
antecipadamente pelo parceiro privado na hipétese de

37



0 projeto mostrar receita potencial acima do exigido
para a viabilidade comercial.

Pagamento publico

Vide contraprestacao publica.

Pagamentos por
disponibilidade

Pagamentos realizados ao longo da vida de um
contrato em funcéo da disponibilizacdo da infraestrutura
pela parte privada. Isso é definido no contrato e € uma
forma comum de pagamento em PPPs com
pagamentos publicos.

Parceiro privado

A contraparte da autoridade contratante no contrato de
PPP. E o ente privado a quem foi adjudicado o contrato
para construcdo e operacao de ativo do governo e que
€, normalmente, constituido sob a forma de uma
Sociedade de Propésito Especifico ou SPE (vide
Sociedade de Proposito Especifico). Também pode se
referir aos quotistas da SPE, embora esses sejam
definidos, de forma mais precisa, como “investidores de
equity” ou “quotistas”.

Parceiro publico

Vide autoridade contratante.

Parcela de risco esperado

Valor de risco acrescentado pelo parceiro privado para
acomodar custos devido a incerteza causada durante a
estimativa financeira e os exercicios de viabilidade.

Parte privada

Denominacdao alternativa comum para designar o
parceiro privado.

Particular (ou particulares) também pode se referir aos
agentes privados que participam do projeto (incluindo-
se empreendedores, empreiteiras, mutuantes e
investidores).

Participacdes no equity

A parte das a¢bGes/quotas de uma empresa que foi
investida na empresa de entrega do projeto de PPP, a
Sociedade de Propésito Especifico (SPE). As
acOes/quotas permitem que 0s acionistas (ou quotistas)
influenciem a gestédo da SPE ou que a controlem, a
depender do percentual por eles detido; geralmente, as
partes que investem equity na SPE terdo uma
exposi¢céo maior a risco.
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Pedagio-sombra (taxa-
sombra)

Pedagio-sombra ou taxa-sombra (também conhecidos
como tarifa-sombra) sdo taxas ou tarifas pagas pelo
governo no lugar do usuério. O termo pedagio-sombra
€ usado para o tipo especifico de tarifa usado para
projetos de rodovias.

Pagamentos-sombra por volume sdo um dos principais
tipos de mecanismos de pagamento.

Penalidades

Pagamentos a serem incorridos pelo particular na
hipotese de quebra de contrato.

Também podem ser denominadas penalidades diretas
ou explicitas, para diferencia-las das deducdes de
pagamento.

Em muitos paises de direito consuetudinario, o termo
“penalidade” tem um sentido juridico especifico,
referindo-se a um valor de indenizacao estipulado em
contrato que é desproporcional ao prejuizo provavel
sofrido pela outra parte. Nesses paises, usa-se uma
terminologia diferente, como “liquidated damages”, o
gue poderia ser, em traducéo livre “perdas
indenizaveis”.

Periodo de Espera

Periodo em que um processo é suspenso para permitir
que outra parte ou partes tomem determinada medida.
No contexto de PPPs, normalmente, refere-se a uma
dentre as seguintes hipoteses:

Periodo de tempo obrigatério exigido entre a
adjudicacdo de um contrato e a assinatura daquele
contrato para permitir eventual impugnacéo a decisao
de adjudicacéo;

Periodo de tempo contratualmente convencionado
em que uma parte deve se abster de tomar
determinados tipos de medida.

Periodo de garantia de
obra

Periodo em que a empreiteira fica contratualmente
obrigada a retornar ao local da construcéo para
consertar defeitos que tiverem surgido na obra apés o
comissionamento do projeto pela autoridade publica.

Periodo de retificagao

Periodo concedido ao parceiro privado para que
retifigue determinado default que interfere na
disponibilidade do bem aos usuarios. Esse periodo é
definido no contrato pela autoridade publica.
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Periodo de tolerancia

Periodo de tempo permitido para uma das partes
remediar um default de um contrato de projeto. Por
exemplo, o particular pode ter periodos de tolerancia no
contrato do projeto, e o subcontratado pode ter
periodos de tolerancia no subcontrato de construcao.

Plano de negécio

Documento que articula a fundamentacéo para que um
investimento seja feito.

Poder publico

Vide autoridade contratante.

Pontuacgéao por
desempenho

Sistema que “pontua” cada quebra contratual de forma
a rastrear e registrar as quebras — e, portanto, o
desempenho — especialmente para controlar o risco de
0 parceiro privado entrar em situacao de infragao
reiterada.

PPP de financiamento
privado

Contrato de longo prazo entre um ente do poder publico
e um particular para o desenvolvimento (ou significativo
incremento ou reforma) e gestdo de bem publico
(incluindo-se, potencialmente, a gestdo de um servigo
publico correlato), em que o particular arca com
consideravel risco e com a responsabilidade pela
gestao ao longo da vida do contrato, prové uma
consideravel parte do financiamento por sua conta e
risco e em que a remuneracao é significativamente
vinculada ao desempenho e/ou a demanda ou uso do
bem ou servigo de modo a alinhar os interesses de
ambas as partes.

PPP Institucional

Uma forma de PPP que € uma forma derivada da Joint
Venture (JV) ou de sociedade de economia mista em
gue o governo controla a empresa JV da PPP e,
normalmente, detém a maioria das quotas.

Este Guia de Certificacdo de PPPs entende que a PPP
institucional pode ser considerada uma verdadeira PPP
de financiamento privado quando o setor privado estiver
substancialmente envolvido como investidor de equity
(com uma parcela significativa das quotas), assumindo,
assim, os riscos do projeto, e quando o financiamento
da divida estiver sujeito a risco de desempenho.
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PPPs com cobranca do
usuario

Projeto de PPP em que a receita do parceiro privado €
baseada em cobrancas dos usuarios (por exemplo,
pedagio em rodovia).

Este Guia de Certificacdo de PPPs considera qualquer
PPP em que a maioria da receita vem dos usuérios
como uma PPP com cobranca do usuario, ainda que a
receita seja hibrida, como por exemplo, quando inclui
alguma forma de pagamentos governamentais.

PPPs com pagamentos
governamentais

PPP em que a receita do parceiro privado vem na
forma de pagamentos orcamentarios, normalmente,
vinculados ao desempenho ou ao uso.

PPPs remuneradas pelo
usuario

Vide PPPs com cobranca do usuario.

Prazo

Duracao do contrato de PPP, ou periodo até a data final
de pagamento da divida.

Prazo de recuperacgéo do
investimento

Periodo de tempo necessario para que as entradas de
caixa acumuladas de um investimento equalizem o
gasto inicial.

Precos-sombra

No contexto da andlise econémica, precos que sédo
devidamente corrigidos para acomodar imperfeicbes do
mercado, tais como limita¢cdes de cambio, custos de
mao-de-obra, e consumo de energia.

N&o devem ser confundidos com pedagios-sombra ou
taxas-sombra.

Prémio de risco

Taxa de retorno adicional obrigatéria que deve ser paga
aos investidores que participam em investimentos de
risco para compensa-lo.

Preparacéo do projeto

Consiste em atividades providenciadas pelo governo
para mitigar riscos do projeto e antecipar questdes que
sao da responsabilidade do governo antes do contrato
ser licitado.

Pré-qualificacéo

O ato de testar licitantes potenciais para determinar se
eles cumprem os critérios eliminatorios de qualificagdo
antes da emissédo da chamada de propostas.
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Principio da unidade
orcamentaria

Arranjo em que o governo prové finangas a partir de
seu orcamento anual para as necessidades gerais do
publico, mas sem alocar financas a um projeto
especifico.

Private Finance Initiative
(PFI)

Denominacéao alternativa introduzida pelo Reino Unido
(UK) para se referir a PPPs com pagamentos
governamentais.

Privatizacéo

Transferéncia permanente de ativo anteriormente de
propriedade publica para o setor privado.

Processo de Avaliacao
dos Critérios de
Julgamento

Processo destinado a avaliar as ofertas de cada um dos
licitantes para selecionar o licitante vencedor.

Em linhas gerais, h& dois tipos principais de processos
em termos de critérios de avaliacao:

Processos baseados unicamente no preco — onde
os fatores técnicos seriam avaliados a partir do critério
eliminatorio. Pode ser denominado leildo (embora leildo
seja mais adequado a PPPs de monetizacao de ativo,
ou seja, para concessao a partir de uma infraestrutura
existente e geradora de receita) e selecdo por menor
custo.

Processos baseados na combinacéo do preco
com outros fatores qualitativos — basicamente,
relacionados a qualidade da oferta técnica (abordagem
para projetos de construcao e projeto, e abordagem
para operacdes e manutencado [O&M]). Pode ser
denominado Selecdo com base em Qualidade e Custo
(QCBS), ou mais comumente Proposta
Economicamente Mais Vantajosa (MEAT).

Processo de dialogo
competitivo

Tipo particular de processo licitatorio em que ha uma
fase especifica, denominada “fase de dialogo”, em que
o contrato e a Chamada de Propostas (CDP) sao
discutidos ou dialogados entre a autoridade e os
candidatos (um a um) ou licitantes potenciais (pré-
selecionados ou contidos em lista curta com base em
Chamada de Qualificacédo - CDQ).

A finalidade desse processo é o refinamento do
contrato e da CDP antes que se convogue para a
apresentacao de propostas (ou que se convoque a
proposta final quando algumas propostas anteriores
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tiverem sido apresentadas durante a fase de dialogo,
normalmente, sem vinculacao).

Processo de PPP ou ciclo
de PPP

Etapas percorridas pelos projetos de PPP até a sua
entrega. As etapas incluem a identificacao do projeto,
avaliacao da PPP, estruturacdo da PPP e elaboracéao
do contrato, gestédo dos processos de licitacdo e
adjudicacéo e gestao do contrato.

Processo Licitatorio

Processo pelo qual as propostas sdo demandadas de
partes interessadas em realizar o projeto. O processo
licitatorio usa a pressdo competitiva entre os licitantes
para obter o melhor preco e as melhores condicdes.

Processo licitatorio
interativo

Semelhante ao dialogo competitivo no sentido de que
h& interacbes diretas em bases individuais entre a
autoridade e uma série de licitantes potenciais pré-
selecionados em lista curta antes da apresentacéo da
proposta. A principal diferenga em relagéo ao processo
de didlogo é que a Chamada de Propostas (CDP) é
integral ou substancialmente definida na instauragéo da
fase de interacao, e a fase de interacdo € mais voltada
a possibilitar que licitantes potenciais aprimorem seu
entendimento da CDP e do contrato do que a sugerir ou
discutir alteracfes a estes.

Programa de PPP

As formas por meio das quais o governo planeja utilizar
PPPs para obter uma melhor prestacao de servicos de
infraestrutura. I1sso vai além da carteira de projetos de
PPP e inclui planos para o desenvolvimento de projetos
adicionais e nao identificados. Pode incluir indicagbes
de setores de prioridade em que se espera utilizar
PPPs e a respectiva medida em que o governo planeja
utilizar PPPs (em contraste com outros mecanismos de
entrega de servigos) em geral ou em algum setor
especifico.

Project finance

Técnica destinada a negociar e estabelecer o
financiamento de divida de longo prazo de um projeto,
em que a base do empréstimo é o fluxo de caixa
gerado pelo préprio projeto.
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Projeto conceitual de
Arquitetura e Engenharia

O projeto conceitual diz respeito a planta baixa de um
projeto destinada a ser copiada por outrem. Terceiros
poderéo ter o direito de melhorar ou modificar o projeto
conforme exigido.

Projeto funcional de
arquitetura e engenharia

Documento técnico preparado para indicar 0s requisitos
funcionais de um projeto, em vez de oferecer insumos
reais e especificacbes das obras.

Projeto gerador de receita

Projeto que gera sua prépria receita e oferece receita
suficiente para se tornar financeiramente viavel sem
contraprestacédo publica. Outro termo equivalente é
“projeto autofinanciavel”. O termo “projeto super viavel”,
as vezes, é usado quando ha claros sinais de
significativo superavit de receita e valor financeiro
acima do teto de viabilidade.

Esses projetos sdo PPPs com cobranca do usuario,
mas a receita pode também incluir receitas de terceiros,
por exemplo, a venda de energia produzida por uma
fabrica de tratamento de residuos em projeto de
conversao de residuo em energia ou receita acessoria
(receita secundaria colateral de menor relevancia
capturada por meio de negocio colateral, ou seja,
negocios que nao estejam no ambito principal da PPP,
como a receita de publicidade em projeto ferroviario, ou
restaurantes/lojas em aeroporto).

Projeto linear

Projeto que envolve a construcéo de infraestrutura por
uma longa extensao de terreno; por exemplo, uma
rodovia.

Projetos brownfield

Do ponto de vista técnico/de engenharia, 0s
investimentos em projetos em locais que foram
anteriormente utilizados para fins industriais ou foram o
local de edificios de porte.

Do ponto de vista do investidor, investimentos de
projetos em ativos de infraestrutura que existiam antes
do momento da contratacdo, ou que, anteriormente,
eram greenfield, mas que estdo em operagao no
momento em que o investimento é feito.

Projetos de acomodacéao

Projetos de PPP que envolvem o fornecimento de
edificios como escolas, hospitais e presidios.
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Projetos Greenfield

Do ponto de vista da engenharia, sdo projetos a serem
desenvolvidos em locais que nao tiveram uso industrial
anteriormente nem prédios de porte.

Do ponto de vista do investidor, sdo investimentos em
projetos relativos a uma PPP contratada recentemente
ou em construcao, e na qual ha novas estruturas de
porte ou consideraveis melhorias nas infraestruturas
existentes. Nesse ultimo caso, a depender da
relevancia do valor da infraestrutura existente, projetos
greenfield também podem ser definidos como projetos
yellowfield ou de estagio mais avancado.

Projetos originados pela
iniciativa privada

Projetos de PPP originados e desenvolvidos por
empresas privadas na forma de propostas néo
solicitadas ou de propostas de projeto da iniciativa
privada.

Projetos Yellowfield

PPPs em que o investimento original é relacionado a
reformas, restauracédo ou expansao de infraestrutura
existente. Também sdo denominados projetos de
estagio secundario.

Proposta iniciada pelo
mercado

Vide propostas néo solicitadas

Proposta néo solicitada

Proposta feita por um particular para realizar um projeto
de PPP. E apresentada por iniciativa da empresa
privada e ndo em resposta a uma chamada feita pelo
governo.

Proposta temeréria

Oferta feita em termos que podem ser considerados
imprudentes na esperanca de vencer o projeto e,
subsequentemente, ser capaz de negociar um
resultado mais favoravel. Em algumas jurisdicées,
como a Espanha, costuma-se estabelecer um limite de
temeridade em termos relativos.

Por exemplo, qualquer oferta abaixo da média de
propostas em mais de 15 por cento sera considerada
muito agressiva para fins de avaliagcdo. De acordo com
a legislagéao espanhola, a autoridade pode dar, ao
licitante, a oportunidade de explicar e fundamentar a
oferta, sendo que uma garantia adicional pode ser
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exigida pela autoridade para assegurar a
disponibilidade de recursos.

Propriedade intelectual

Invencdes, projetos originais e aplicacdes praticas de
ideias originais protegidos por lei disciplinadora de
direitos autorais, patentes, projetos registrados, direitos
de propriedade intelectual aplicaveis a topografia de
circuitos integrados e marcas registradas. Também se
refere a segredos de comércio, know-how protegido e
outras informacdes confidenciais protegidas contra
revelacao indevida nos termos do direito
consuetudinario e por meio de outras obrigacdes
contratuais, como acordos de confidencialidade.

Provedores de Equity

Vide Investidores de equity.

Quebra contratual

Falta de cumprimento de determinada disposicédo do
contrato. Pode resultar em penalidades e, também, em
eventos de default ou default contratual.

Também conhecido como “quebra de contrato”.

Quebra de contrato

Vide quebra contratual.

Receita de terceiros

Capacidade de a SPE gerar receita além daquelas
advindas dos usuarios ou da autoridade publica.

Refinanciamento

Alteragdo na estrutura do financiamento e/ou nas
condi¢Bes financeiras por meio da renegociacao da
divida existente ou do levantamento de novos recursos
gue substituam atuais provedores de recursos. Alguns
contratos estabelecem ganhos de financiamento a
serem compartilhados com o parceiro publico.

Regulamentagdes de
compromissos financeiros
governamentais

Regulamentacdes que limitam o nivel de apoio
financeiro que pode ser designado a um projeto por
meio de empréstimos publicos ou de empréstimos
concedidos por um 6rgao publico, bem como garantias.
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Requisitos de
desempenho

Requisitos de desempenho podem ser considerados
uma parte do conceito mais amplo de “requisitos
técnicos” ou “especificagdes técnicas”. Em termos
gerais, referem-se as especificacbes no contrato quanto
aquilo que é requerido do parceiro privado em termos
de qualidade e/ou quantidade.

Os requisitos de desempenho também podem ser
denominados “especificagdes de resultado”,
dependendo do contexto (vide definicdo), ou “requisitos
do servigo”, podendo, também, ser mencionados no
contexto mais amplo de “requisitos de operacao e
manutencgao”.

Os requisitos técnicos relativos a construgao também
podem ser denominados “requisitos de construgao” ou
“‘exigéncias técnicas de construgao”.

Requisitos de indices de
cobertura

Mensuracéo da capacidade de o parceiro privado
cumprir suas obrigacdes financeiras relacionadas a
divida. Em termos gerais, quanto maior o indice de
cobertura, melhor a capacidade de o particular cumprir
suas obrigacfes perante seus mutuantes.

Requisitos do projeto de
arquitetura e engenharia

Os requisitos do projeto da infraestrutura, conforme
previstos nas especificacdes de resultado constantes
da proposta elaborada pelo parceiro privado (e incluida
no acordo do projeto no momento do compromisso
contratual) e demais requisitos do projeto previstos no
contrato.

Requisitos técnicos

Detalhes técnicos sobre o projeto que permitem uma
precisa definicdo do projeto da infraestrutura e das
caracteristicas do servi¢o a ser implementado e que
dizem respeito & maneira como a entrega e a execucao
do servico serdo realizadas. Requisitos técnicos
claramente definidos sdo fundamentais a avaliacéo e
alocacdo de custos para a andlise de viabilidade
comercial do projeto.

Rescisao por
conveniéncia

Resciséo por parte do governo na auséncia de default
ou outras causas de rescisdao. O governo sempre
reservard a si o direito de rescindir o contrato
antecipadamente com base no interesse publico.
Também conhecida como “rescisao unilateral”.
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Rescisao unilateral

Vide término por conveniéncia.

Reserva de contingéncia

Reserva destinada a contingéncias/riscos que poderéo,
potencialmente, resultar em falha no servico e/ou
default do projeto. Tanto o parceiro privado como o
publico poderédo estabelecer reservas de contingéncia.

Resposta a CDP

Proposta apresentada por licitante em resposta a
Chamada de Propostas (CDP) emitida pelo governo
para um projeto.

Ressarcimento pelo
desenvolvimento dos
estudos de viabilidade

Ap6s uma abordagem néo solicitada, o proponente
original pode receber um ressarcimento do governo ou
do licitante vencedor. O ressarcimento pode reembolsar
alguns custos de desenvolvimento do projeto, o
conceito e a proposta do projeto.

Retorno de Equity

A taxa interna de retorno que se projeta para o
investidor de equity

Transferéncia dos ativos do projeto e da

Reversao responsabilidade por eles para o governo mediante
encerramento ou vencimento do contrato de PPP.
Evento incerto que, se ocorrer, podera causar

Risco resultados reais ao projeto que diferem dos resultados

esperados.

Risco de Cambio

Riscos relativos a altera¢des nas taxas de cambio
(Forex). Aplica-se somente quando 0s empreéstimos,
custos ou encargos do projeto sdo indexados em
moeda estrangeira, no todo ou em parte. Também
denominado risco cambial.

Risco de
comissionamento

Risco de falha no atendimento do resultado da
construcéo conforme prescrito e/ou o projeto, na forma
construida, falhar em cumprir os critérios de aceitacao,
causando um atraso na realizacéo de receitas.

Risco de construcao

A possibilidade de que, durante a Fase de Projeto e
Construcgéo, os custos reais do projeto ou o prazo da
construcéo excedam o(s) estimado(s).
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Risco de demanda

O risco de que a demanda real (ou seja, uso ou
utilizacao da infraestrutura) ndo corresponda a
demanda esperada.

Risco de disponibilidade

Refere-se ao risco (especialmente pela perspectiva
publica) de a infraestrutura néo estar disponivel para
uso e/ou ndo atender aos requisitos de qualidade ou
niveis de desempenho esperados.

Risco de interface

A relagéo com outros contratos, atividades ou
dependéncias do governo relativas ao bom
desempenho do contrato de PPP.

Risco de projeto de
arquitetura e engenharia

Defeitos no projeto que resultem na construcéo do
ativo, mas sem o cumprimento dos padrdes prescritos.

Risco de receita

Vide risco de demanda.

Risco fiscal

Risco de que o resultado fiscal do governo (ou seja, sua
posicéo financeira) seja diferente do esperado.

Risco retido

O valor dos riscos ou de partes de um risco que o
governo assume em um projeto de PPP.

Risco transferido

Valor dos riscos (a partir da perspectiva do governo)
gue é provavel que seja alocado no particular em um
projeto de PPP.
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Risco-pais

O conjunto de riscos associados ao investimento em
um pais estrangeiro, inclusive risco cambial, riscos
econdmicos (evolucdo do produto interno bruto [PIB],
risco de inflac&o), riscos de transferéncia (o risco de
sofrer um blogueio na repatriacéo de distribuices e
fluxo de caixa para o investidor), riscos politicos, riscos
sociais (inclusive riscos de insurreicdes gerais), riscos
regulamentares e juridicos (risco das disposicdes legais
existentes que afetem investidores estrangeiros ou que
sejam mais onerosas que no pais de origem),
corrupcao e risco soberano (risco de descumprimento
de obrigacdes financeiras por parte do pais).

O clima dos negdcios em um pais (e o risco de ser
adverso) podem ser considerados parte do conceito de
risco-pais, ou de qualquer forma, fatores distintivos
para os investidores ao abordarem mercados
emergentes. Exemplos dos referidos climas dos
negocios incluem legislacdo comum ou geral que afeta
um negécio normal (legislacao trabalhista, tributaria, o
sistema judicial, etc.), o estado da infraestrutura
necessaria para o negécio, o desenvolvimento ou as
restricdes no mercado de fornecimento (especialmente
a disponibilidade de méo-de-obra qualificada e
subcontratados locais solventes).

Riscos de concluséo da
obra

Riscos relativos a conclusao da construgéo da
infraestrutura e sua capacidade inicial de fornecer os
servicos exigidos pelo contrato de PPP.

Riscos do Or¢camento
Publico

O risco de que o 6rgao publico seja incapaz de cumprir
suas obrigacdes financeiras junto ao projeto devido a
nao obrigatoriedade de os recursos para o projeto
serem aprovisionados em seu orcamento. Os riscos de
capacidade de pagamento podem afetar projetos nos
guais se espera que o 6rgdo publico realize
pagamentos de montantes fixos durante o periodo de
construcéo, pagamentos por disponibilidade durante a
vida do projeto ou pagamentos por resultado de outros
eventos que se materializarem ao longo da vida do
projeto.

Riscos inflacionarios

Riscos relacionados a despesas de capital (Capex) ou
despesas operacionais (Opex) enfrentados pela SPE
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resultantes de altera¢des no indice de inflagdo do
preco.

Riscos macroecondémicos

Riscos das despesas de capital (Capex) ou das
despesas operacionais (Opex) da SPE relacionados a
inflacdo, taxas de juros, ou taxas de cambio.

Riscos politicos

Riscos relativos a agdes do governo que afetem o
parceiro privado ou suas operacoes.

Riscos sistémicos

Riscos relativos a condi¢cdes econdmicas gerais que
nao podem ser classificados de acordo com estratégias
especificas e que podem ser pagos somente por um
aumento geral no retorno do ativo.

Sala de dados

Biblioteca de informacdes, fisica ou eletrbnica,
relevante para o projeto e disponibilizada aos licitantes.

Sem garantias
corporativas

Financiamento sem garantias corporativas por parte
dos empreendedores.

Servigos associados

Servicos associados a gestao das instalagdes de um
projeto (inclusive de itens como limpeza, buffet e
controle de pragas) normalmente incluem um alto
componente de méo-de-obra e ndo sao intrinsicamente
associados aos bens de capital. Esses servigos,
guando transferidos ao setor privado por meio de PPP,
serdo, muitas vezes, submetidos a teste de mercado
e/ou arranjos de benchmarking nos termos do contrato
de PPP.

Servigos estruturais

Servicos que facilitam o funcionamento geral do prédio
de acordo com as especificagcdes, como manutencao e
reparos.

Servicos regulados de
propriedade de
investidores

Em muitos paises (inclusive Australia, Franca, Reino
Unido [UK] e os Estados Unidos [US]), infraestrutura de
utilidade publica (como geracéo de eletricidade e
sistemas de distribuicdo ou sistemas de comunicacao)
pode ser de propriedade de entes privados em vez de
ser submetida a concessoes.
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Simulacdo de Monte Carlo

Técnica de solucdo de problema utilizada para
aproximar a probabilidade de determinados resultados
por meio de testes multiplos, denominados simulacdes,
utilizando variaveis aleatorias.

Sindicalizacdo bancaria

Processo pelo qual os bancos que, inicialmente,
concordaram em conceder um empréstimo ao particular
reduzem sua subscricdo concedendo parte do
empréstimo junto com outros bancos.

Sinuca de Bico

Requisito que nédo pode ser atendido até que outro preé-
requisito seja atendido; no entanto, o pré-requisito ndo
pode ser obtido até que o requisito original seja
atendido.

Sistema de Gestao de
Qualidade (SGQ)

Sistema utilizado para integrar 0s varios processos que
permitem, a organizacgao, identificar, mensurar,
controlar e aprimorar os diversos processos das
principais atividades que, em Ultima instancia, levarédo a
uma melhora no desempenho e na mitigacéo do risco
de construgéo.

Sistema de Informacdes
Gerenciais (MIS)

Ferramenta utilizada para registrar e administrar as
atividades e documentacao do projeto de PPP.

Sistema de monitoramento
de desempenho

Sistema que, normalmente, abrange uma série de
indicadores e procedimentos convencionada no acordo
do projeto, primordialmente, para fins de determinar se
0 parceiro privado esta a entregar 0s servicos
contratados de acordo com as especificagdes do
servico.

Sistema de penalidades

Estrutura que define categorias de quebras e niveis de
penalidades descritos no contrato.

Sociedade de economia
mista

Vide Sociedades de capital misto.
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Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE)

Entidade criada para realizar uma Unica tarefa ou
projeto com vistas a proteger os acionistas (ou
guotistas) proporcionando-lhes responsabilidade
limitada, muitas vezes, empregada para financiamento
limitado ou sem garantias corporativas. Ao estabelecer
um consorcio de projeto, 0 empreendedor, ou
empreendedores, normalmente, estabelecem um
parceiro privado na forma de uma Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE) que contrata com o
governo. A SPE é uma entidade criada para agir como
a manifestacao juridica de um consércio de projeto sem
registro histoérico financeiro ou operacional que o
governo possa avaliar. A SPE/Entidade de propdsito
especifico (EPE) é uma pessoa juridica sem atividades
além das relacionadas ao projeto. Também inclui
“parceiro privado” ou “SPE”.

Step-in

Opcao do governo ou do mutuante de assumir as
responsabilidades contratuais de uma parte contratante
do projeto através da gestao de seu contrato em casos
em que a parte deixe de cumprir suas obrigacdes
previstas nesse contrato.

Subcontratado nominado

Subcontratado especialista que faz parte e que
fortalece a credibilidade de um consorcio devido a
habilidades especificas e expertise, mas que nao se
tornara um investidor de equity na sociedade de
propésito especifico (SPE).

Subcontrato

Contrato entre o particular e um terceiro que prevé a
execucao de parte das obrigacdes previstas no contrato
de PPP.

Subscricdo do contrato

Assinatura do contrato.
Vide fechamento comercial

Supervisao do programa
de PPP

Supervisdo do programa de PPP e de como ele é
implementado por meio de entidades que séo, ao
menos em certa medida, independentes das entidades
implementadoras do programa de PPP. Isso garante a
observancia das regras estabelecidas e o atendimento
do interesse publico por parte delas.
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Swap de taxa de juros

Contrato destinado a converter uma taxa de juros
flutuantes em taxa fixa.

Tarifas de usuéarios

Pagamentos feitos por usuarios da infraestrutura, tais
como pedagio em projetos de rodovia pedagiada.

Taxa de desconto

Taxa usada para calcular o valor presente de fluxos de
caixa futuros, normalmente, estabelecida com base no
custo de capital empregado para custear o investimento
gue gerara o fluxo de caixa.

Taxa Interna de Retorno
Econdmica (TIR)

Taxa interna de retorno (TIR) apés a consideracédo de
fatores externos (como custos e beneficios
econdmicos, sociais e ambientais) ndo incluidos no
calculo da TIR financeira.

Término antecipado

Quando um contrato é encerrado antes de seu prazo
natural ou de seu “vencimento”.

Término voluntario

Vide rescisao por conveniéncia.

Termo de compromisso de
constituicdo de consoércio

Documento (que pode ou nao ser vinculativo) celebrado
entre diferentes partes interessadas em um consorcio.
O documento expressa seu interesse de ser um
detentor de quotas no projeto (a ser contratado) e de
oferecer propostas em conjunto como um consorcio.

Termo de
Confidencialidade (NDA)

Acordo em que a parte assume dever de
confidencialidade como pré-requisito para o acesso a
informacgdes do projeto.

Termos Essenciais dos
Acordos (TEA)

Os TEAs estabelecem as principais areas comerciais
gue os integrantes do Consércio esperam que sejam
consideradas nos principais contratos de PPP,
incluindo-se o acordo do projeto e a construcao, bem
como contratos de operacdo e manutencdo (O&M). Os
TEASs definirdo as obrigac6es comerciais das partes e
serdo convencionadas ja no processo licitatorio pelos
consorciados.
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Teste de Mercado (ou
sondagem de mercado) de
Projeto de PPP

Processo de avaliagcdo da reagdo do mercado a um
requisito proposto do projeto e do nivel de interesse do
mercado no projeto.

Teste de mercado dos
Servigos

Método destinado a realizar o teste de valor dos
servicos nao estruturais de uma PPP em que tais
servicos sao relicitados pelo parceiro privado, e para
gue o governo ajuste os pagamentos dos servicos ao
atual valor de mercado (incluindo-se a possibilidade de
substituir o prestador de servicos néo estruturais).
Vide também benchmarking.

Teste de valor

O exercicio cujo objetivo é testar os custos dos servicos
nao estruturais prestados no ambito do contrato de PPP
em relacdo ao seu preco de mercado em determinado
momento. Serve para corrigir o valor dos pagamentos
do servigo para que reflitam o preco de mercado.

Os métodos mais comuns de teste de valor sdo
benchmarking e teste de mercado.

TIR do acionista

A Taxa Interna de Retorno (TIR) sobre o equity
integralizado pelos investidores que advém de
distribui¢cdes (principalmente, dividendos, amortizagéo
de acdes do capital, pagamento de divida junior e de
juros sobre divida janior).

TIR ou TIR financeira

Taxa de retorno de um investimento calculada a partir
de seus fluxos de caixa projetados. A taxa interna de
retorno (TIR) €, também, a taxa de desconto que
equipara o valor presente de uma série futura de fluxos
de caixa ao investimento inicial.

Tomador de servigco

Entidade comprometida a pagar pelos resultados de um
projeto.

Unidade de PPP

Organizacéo governamental que apoia as autoridades
contratantes na implementacao de projetos de PPP.
Costumam ser parte de ou vinculadas a um dos érgéos
do governo central, como o ministério da fazenda.

Valor do contrato

O volume despesas de capital (Capex) estimado pela
autoridade contratante. As vezes, refere-se ao
montante total de pagamentos a serem feitos pela
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autoridade contratante se a proposta for igual ao teto
dos pagamentos.

Valor Presente Liquido
(VPL)

Valor descontado das entradas de caixa de um
investimento menos o valor descontado de suas saidas
de caixa. Para que seja adequadamente lucrativo, o
investimento deve ter um Valor Presente Liquido
superior a zero.

Value for Money (no
contexto de PPP)

Beneficios relativos aos custos da contratacdo de um
projeto usando uma PPP se comparados a outras
opc¢des de contratacdo. Normalmente, designados por
sua abreviacao Value for Money (VfM). No contexto de
PPP, Value for Money pode ser testado em dois
momentos diferentes no ciclo do projeto:

Durante a avaliacdo e estruturacdo, um teste de
VM pode determinar se a alternativa da PPP € um
mecanismo de contratacdo suportavel que,
provavelmente, proporcionara maior valor a autoridade
publica ou melhor que o mecanismo de contratacao
tradicional;

Durante a avaliacdo das propostas, um teste de
VIM pode determinar se as propostas oferecem Value
for Money em relacéo ao custo da licitac&o tradicional.
Um resultado VM positivo ou o VIM esperado da opcao
pela PPP é o resultado da combinacao da eficiéncia e
inovagao do setor privado, da transferéncia de risco, do
custo durante o ciclo de vida do ativo durante o contrato
e do servico prestado por meio da infraestrutura.

Value for Money (VfM)

Genericamente falando, obter ou receber Value for
Money significa que o dinheiro a desembolsar
compensa, ou seja, o valor do produto ou servico
recebido, iguala-se ao ou supera o valor despendido. A
deciséo de gastar (ou de investir, neste contexto) é
sabia, ja que gera valor liquido para quem paga.

O conceito de “Value for Money” &, muitas vezes,
empregado em qualquer decisdo de investimento a ser
tomada pelo governo que signifiqgue que o investimento
gerara valor liquido para a sociedade (ou para o
contribuinte) e é testado por meio de técnicas de custo-
beneficio (especialmente Analise Custo-Beneficio,
ACB). Contudo, no contexto de PPPs, Value for Money
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€ usado em um sentido mais especifico — vide Value for
Money (no contexto de PPP) abaixo.

Viabilidade comercial

Andlise realizada para verificar se o projeto,
efetivamente, atraira licitantes de qualidade,
investidores e mutuantes, bem como para destacar as
principais condi¢des que devem ser atendidas para
iSso.

Também inclui “viabilidade financeira”.

Viabilidade financeira

Vide viabilidade comercial.

Viabilidade fiscal

Vide capacidade de pagamento (affordability)

Vicios ocultos

Vicios na instalagdo que ninguém seria capaz de
encontrar em condi¢cdes normais e cujo efeito sé se
manifesta no futuro.

Viés Otimista

Viés que faz com que a pessoa acredite que esta
menos sujeita ao risco de vivenciar um evento negativo,
se comparado a outras. Por exemplo, um governo pode
ter um viés otimista sobre a estimativa de demanda de
trafego que pode ser improvavel no futuro.

Wrap de crédito

Vide melhoramento de crédito.
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