Reénik (pojmovnik termina)

Autori su pripremili sledeci pojmovnik termina (re€nik). Neke od ovih definicija se
zasnivaju na spoljasnjim izvorima, prilagodenim ovom vodiCu za sertifikaciju JPP-a, dok
su druge odredili sami autori kako bi odrazili uobi¢ajenu upotrebu i dobru praksu.

Glavni spoljasnji izvori koji su koris¢eni u izradi ovog re¢nika su sledeci:

Lexicon: PPP Knowledge Lab. See: https://pppknowledgelab.org/glossary
[Leksikon: PPP Knowledge Lab. Pogledajte:
https://pppknowledgelab.org/glossary]

PPP General Terminology Glossary of Terms - Scottish Futures Trust. See:
http://www.scottishfuturestrust.org.uk/files/publications/SFT _Publication PPP_Te
rminology Glossary Revised January 2012.pdf

[JPP generalni pojmovnik termina - Scottish Futures Trust. Pogledajte:
http://www.scottishfuturestrust.org.uk/files/publications/SFT _Publication PPP_Te
rminology Glossary Revised January 2012.pdf]

Public-Private Partnerships Glossary of Terms: Madhya Pradesh, Government of
India. See: http://www.dif.mp.gov.in/ppp/PPP_Glossary.pdf

Javno-privatno partnerstvo pojmovnik termina: Madhia Pradesh, Vlada Indije.
Pogledajte: http://www.df.mp.gov.in/ppp/PPP_Glossary.pdf]

The Glossary provided in Public-private Partnerships: Principles of Policy and
Finance (2011), Yescombe, E. R. Publisher: Butterworth-Heinemann.
[Pojmovnik termina prilozen u javno-privatnim partnerstvima: Principi politike i
finansija (2011), Yescombe, E. R. 1zdavac: Buttervorth-Heinemann.]

Glossaries provided in several volumes of the National Public Private Partnership
Guidelines (2008-2011), Australian Government, Infrastructure Australia. See:
http://infrastructureaustralia.gov.au/policy-publications/public-private-
partnerships/files

[Recnici prilozeni u nekoliko tomova nacionalnih smernica za javno-privatno
partnerstvo (2008-2011), Australijska vlada, Infrastruktura Australija. Pogledajte:
http://infrastructureaustralia.gov.au/policy-publications/public-private-
partnerships/files]

Glossary provided in the Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships (2008), United Nations Economic Commission for Europe
at: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf

[Recnik prilozen u Vodi€u o promovisanju dobre uprave u javno-privatnim
partnerstvima (2008), Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu na:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf]
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Napustanje

Nemogucnost privatnog partnera da izgradi ili upravlja
objektom u duzem vremenskom periodu.

Prijem (prihvatanje)

Potvrdivanje javnog organa ili nezavisnog sertifikatora
da su ispunjeni uslovi za koriS¢enje usluge.

Smestajni projekti

JPP projekti koji podrazumevaju obezbedivanje objekata
poput Skola, bolnica | zatvora.

Affermage (zakup)

Francuski izraz koji se odnosio na oblik JPP u kojem je
privatni partner bio odgovoran za rad i odrzavanje
postojece infrastrukture, ali ne i za finansiranje
investicije. Privatni partner ne prima fiksnu naknadu za
svoje usluge. Umesto toga on zadrzava deo korisnickih
naknada sa delom primanja koja idu organu za nabavku
kao vlasniku imovine. Isplata organu za nabavku iznosi
procenat prihoda ili procenat ukupnih jedinica pruzenih
usluga.

Priustivost Sposobnost da se projekat smesti u realan vremenski
okvir budzZetskih ogranienja drzave.
Procena Sprovodjenje serije vezbi izvodljivosti koje formiraju

odluku da se odobri, otkaze ili ponovo razmotri projekat
pre strukturiranja ugovora.

Rizici izdvajanja sredstava

Rizik da je javna agencija bezuspesna u ispunjavanju
svoje finansijske obaveze prema projektu zato Sto
sredstva za projekat nisu uneta kao obavezujuca u njen
budzet. Rizici raspodele sredstava mogu uticati na
projekte u kojima se od javne agencije oCekuje da izvrSi
placanja u vidu pauSala tokom perioda izgradnje, kao
raspoloziva pla¢anja u toku trajanja projekta ili kao
rezultat drugih dogadaja koji su se desili tokom trajanja
projekta.

Arbitraza

Privatna forma presude u kojoj strane mogu izabrati
nepristrasnu tre¢u stranu / panel na osnovu pismenog
sporazuma. Strane mogu odabrati svoje sopstvene
arbitre na osnovu zeljene ekspertize i pozadine, a
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imenuje se i nezavisni arbitrar. Strane su slobodne da
izraduju i prilagodavaju pravila arbitraze. Odluka arbitra
je pravno obavezujuc¢a u vecini slucajeva.

Arrendamiento
javnih dobara)

(izdavanje

Pravna alternativa ugovorima koje placa drzava po
modelu projektovanje-izgradnja-finansiranje-upravljanje—
odrzavanje (Design-Build-Finance-Operate-Maintain
;DBFOM) gde zemljiste na kome Ce objekat biti izgraden
nije zemljiSte rezervirano za javnu upotrebu. Umesto
toga, to je nepokretna imovina koju drzava moze prodati
(dati).

Statut

Dokument kojim se utvrduje svrha drustva osnovanog
za posebne namene (DPN) i pravila koja reguliSu kako
¢e vlasnici DPN-a njime upravljati.

Pogledajti i DruStvo osnovano za posebne namene

Nemoguénost raspolaganja

Nemogucnost izvrSenja usluge koja utiCe na jednu ili
viSe funkcionalnih oblasti ili jedinica objekta.

Pla¢anja raspolozivosti

Pla¢anja u toku trajanja ugovora u zamenu za to Sto
privatna strana cini infrastrukturu dostupnom. Ovo je
definisano u ugovoru, i to je uobi€ajeni na€in placanja u
JPP gde plac¢anje sprovodi drzava.

Rizik raspolozivosti

Ovo se odnosi na rizik (posebno iz javne perspektive)
infrastrukture koja nije dostupna za koriéenje i / ili ne
ispunjava zahteve kvaliteta ili oCekivane nivoe ucinka.

Profitabilnost

Mogucnost da projekti budu prihvaceni od strane
zajmodavaca kao investicija u okviru $eme finansiranja
projekata, ili sposobnost projekta da podigne znacajan
iznos finansiranja putem dugoroénih zajmova u okviru
finansiranja projekta, usled kreditne sposobnosti
projekta u smislu dovoljnosti i pouzdanosti buducih
novc€anih tokova.

Osnovni sluéaj

Finansijski opis projekta u smislu troSkova, prihoda i
rezultirajucih  zakljuaka. On kombinuje varijabile
osetljivosti kako bi se razmotrio najverovatniji scenario.

Finansijski model

osnovnog slucaja

Finansijski model osnovnog sluaja dogovoren izmedu
strana na datum finansijskog zatvaranja. Moze se
azurirati, izmeniti i prilagoditi s vremena na vreme.
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Osnovni finansijski model obi¢no ukljuCuje sve troSkove,
prihode i isplate izmedu strana, zajedno sa svim
parametrima i pretpostavkama koje su u osnovi ovih
proracuna.

Osnovni plan

Plan projekta pripremljen za koordinaciju i pracenje.
Koristi se za identifikaciju kriticnog kretanja projekta i
skoro kriticnih kretanja koja bi, ako bi se odlozila,
rezultirala ukupnim kasnjenjima u zavrSetku projekta.

Benchmarking (Uporedna
procena)

Poredenje troSkova neke stavke ili usluge u odnosu na
trziSnu cenu za tu stavku ili uslugu.

U kontekstu JPP-a uz drzavno placanje sa relevantnom
komponentom "mekih usluga" (na primer u zdravstvenim
JPP-ima, Skolama itd.), benEmarking se koristi kao
metoda za izraCunavanje prilagodavanja cena uslugama
na osnovu pregleda trziSne cene takvih usluga (na
primer poredenje troSkova privatnog partnera ili njegovih
izvodaCa sa trenutnom trziSnom cenom tih mekih
usluga).

Usporedna procena je alternativa za "testiranje
vrednosti", Ciji cilj je testiranje stvarnog nivoa troSkova
mekih usluga na trZiStu; ovo je druga naj¢eSca
alternativa trziSnom testiranju.

Najbolja i finalna ponuda
(NFP)

Kao deo faze Zahteva za podnoSenje predloga (ZPP)
ovo je sledeéi process suzavanja izbora kako bi se
odredio najbolji ponudac.

Pogledajte i fazu Zahtev za podno$enje predloga (ZPP).

Tenderska garancija!

Pismena garancija koju privatna stranka dostavlja
organu za nabavke. Tenderska garancija ima za cilj da
obezbedi da ako je izabran, ponuda¢ nastavlja sa
ugovorom. Poznat je i kao "garancija za dostavljanje
ponuda".

Tenderska garancija obi¢no se vraa uspeSnom
ponudacu posle efikasnog sprovodenja relevantnog
ugovora ili po finansijskom zatvaranju.

Bonus na tender (ponudu)

Nakon netrazenog pristupa, predlagac€ na tenderu dobija
prednost u bodovanju - dodatni procenat dodat

1 Jamstvo za ozbiljnost ponude
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njegovom evaluacionom rezultatu - u otvorenom
tenderskom postupku.

Podnosenje tenderske | Pogledajte bid bond (tendersku garanciju)

garancije

Ucesnik na tenderu | U Sirem smislu, kompanija ili grupa kompanija, kao Sto
(ponudag)? je konzorcijum, koja podnosi ponudu kao odgovor na

ZPP. Ponuda¢ moze biti jedna strana ili konzorcijum
strana, od kojih je svako odgovoran za odredeni
element, kao Sto je izgradnja infrastrukture, snabdevanje
opremom ili upravljanje poslovanjem.

U strogom smislu, ponudac€ je samo jedna kompanija ili
kompanije koje se obavezuju da formiraju projektnu
kompaniju ili privatni partner (poznatiji i kao DPN), sa
ostalim clanovima konzorcijuma za nadmetanje koji
mogu delovati potencijalno kao "odabrani izvodac".
Drzava obi¢no ugovara samo sa kompanijom ili
kompanijama koje €ine DPN, ili sa samim DPN-om.

Raskid ugovora

Videti (Raskid ugovora).

Troskovi raskida

TrosSkovi ranog raskida swap-a (zaduzenja), obveznica
ili drugih zajmova indeksiranih fiksnim stopama ili
indeksom inflacije.

Brownfield projekti

Sa tehniCke / inZenjerske perspektive, investicije u
projekte na gradiliStima koja su prethodno koriséena u
industrijske svrhe ili su bila lokacija znacajnih objekata.
Iz perspektive investitora to su projektne investicije u
infrastrukturne resurse koji su postojali pre vremena
nabavke ili koji su prethodno bile greenfield, a koji su u
fazi poslovanja u trenutku investiranja.

Poslovni slucaj

Dokument koji artikuliSe razjasnjenje za preduzimanje
investicije.

Kalibracija

Proces preciS¢avanja | dodeljivanja finalnih brojeva |
vrednosti razli¢itim delovima mehanizma plac¢anja.

2 Ponuditelj
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Kapitalni izdaci — Capex

Kapitalni izdaci (Capex): Pocetni troSkovi izgradnje
infrastrukture plus bilo koji troSak za izgradenu JPP
imovinu koja nije operativni troSak (Opex).

Model vrednovanja
kapitalne imovine (MVKI)

Tehnika procene diskontne stope koju primenjuje
investitor prilikom procene finansijskin sredstava ili
povracaja kapitala koji zahteva taj investitor. MVKI
obra¢unava stopu diskonta (ili internu stopu povracaja
(IRR) kapitala na osnovu stope investicije bez rizika na
koju se dodaje premija trziSnog rizika prilagodena
rizi€nom profilu sektora.

Kapitalni grantovi
(bespovratna sredstva) ili
finansiranje granta)

Isplata grantova ili kapitalnih subvencija koje drzava
placa kako bi direktno finansirala deo troSkova projekta.
Takode se smatraju "sufinansiranjem".

Trzista kapitala

TrziSta koja se bave prikupljanjem kapitala kupovinom i
prodajom duga i kapitala, koja se bave akcijama,
obveznicama i drugim dugoro¢nim investicijama.

Catch 22 (Kvaka 22)

Zahtev koji ne moze biti ispunjen sve dok se ne ispuni
preduslov za taj zahtev; medutim, preduslov se ne moze
ispuniti sve dok se ne ispuni prvobitni zahtev.

Centralne agencije

Drzavna ministarstva ili odseci koji imaju celokupne
drzavne odgovornosti. Primeri ukljuCuju Ministarstvo
finansija i Ministarstvo planiranja.

Izmene zakona

"Promena zakona" obi¢no obuhvata sledece pojave
nakon izvrSenja projektnog ugovora:

(a) Usvajanje novih zakona

(b) Izmene, ukidanje ili promena bilo kog zakona

(c) U nekim zakonodavstvima, bilo koja presuda
nadleznog suda koja menja obavezujuci presedan.

Gradansko pravo

Gradanski zakon je kodifikovan. Ovakvi kodovi razlikuju
razliCite kategorije zakona: materijalno pravo utvrduje
koje radnje podlezu krivicnom a koje gradanskom
procesuiranju, procesno pravo utvrduje kako utvrditi da li
odredena radnja predstavlja krivicno delo, a krivicni
zakon uspostavlja odgovaraju¢u kaznu. U sistemu
gradanskog prava uloga sudije je da utvrdi Cinjenice
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slu€aja i da primenjuje odredbe vaZzecCeg kodeksa. Veci
deo gradanskog prava potiCe iz "Code Napoleon".

Sufinansiranje

Sufinansiranje, u kontekstu JPP-a, znaci obezbedivanje
finansiranja od strane javnog sektora za finansiranje
dela kapitalnih izdataka (Capex). Kada su finansije javne
u strogom smislu (finansiranje iz budZetskih sredstava,
obi¢no se smatra "placanjem grantova" ili "finansiranjem
grantova", a ne finansiranje koje obezbeduju javne
finansijske agencije ili javne banke), moze se nazvati
Cisto sufinansiranje .

Sufinansiranje je najCeSce povezano sa neizvodljivim
projektima koje placa korisnik, kako bi se ispunio
nedostatak u odrzivosti, ali se ono takode moze
primeniti na JPP koji placa drzava kako bi povecala
komercijalna izvodljivost ili povecala priusivost projekta.

Ko-kreditor

Kada javne finansijske agencije pomazu u ispunjavanju
nedostatka kredita obezbedivanjem dela zajma. Ove
agencije pozajmljuju pod sliénim uslovima bankarskoj
zajednici.

Kolateralne garancije

Strana koja ugovara sa druSstvom osnhovanom za
posebne namene (DPN), kao Sto je profesionalni
savetnik ili podugovara¢, Ce dati odredene garancije
direktno banci da ¢e rad koji on izvrSi odgovarati svrsi i
postovati sve relevantne statutarne zahteve; i da ce
zadrzati minimalni iznos za pokrice osiguranja za
odredeni period.

Komercijalne banke

Banke u privatnom vlasnistvu koje daju kredite, poznate
kao dug, druStvu osnovanom za posebne namene
(DPN), omogucéavaju¢i na taj nacin finansiranje
projektnih aktivnost.

Komercijalni zavrsetak
(faza potpisivanja ugovora)

Tacka u kojoj su dogovorena sva znacajna komercijalna
pitanja izmedu organa za nabavke i konzorcijuma.
Ugovor o JPP (ili JPP projektni sporazum) obic¢no ¢e biti
potpisan na komercijalnom zatvaranju.

Ponekad, ¢ak i ako je ugovor o JPP potpisan, vecina
njenih odredbi nec¢e stupiti na snagu dok se ne postigne
finansijsko zatvaranje.
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Komercijalna izvodljivost

IzvrSena je analiza kako bi se utvrdilo da li ¢e projekat
efikasno privu¢i kvalitetne ponudace, investitore i
zajmodavce, kao i kako bi se istakli glavni uslovi koji
moraju biti ispunjeni da bi se to uradilo.

Takode ukljucuje i "finansijsku izvodljivost".

Prijem (testiranje, pustanje
u rad)

Proces testiranja koje se obavlja pri zavrSetku izrade
projekta kako bi se osiguralo da je privatni partner
ispunio sve preduslove koji su neophodni za pocetak
rada projekta, kao i pokazalo da infrastruktura moze
pruziti usluge u skladu sa izlaznim specifikacijama.
Ponekad se naziva zavrSetak projekta ili zavrSetak
izgradnje; ovo drugo se viSe odnosi na zavrSetak
gradevinskih radova pre nego Sto se izvrSe ispitivanja |
testiranja od strane organa vlasti kako bi se osiguralo da
je objekat spreman da pruzi uslugu navedenu u
ugovoru.

Rizik prijema

Rizik od nemogucénosti da se zadovolje ciljevi izgradnje
kako je propisano i / ili projekat kako je uraden, ne
ispunjavajucéi  kriterjume za prihvatanje zavrSetka
radova, $to prouzrokuje kasnjenje u prihodovanju.

Opste (obic¢ajno) pravo

Opste pravo je generalno nekodifikovano. To znaci da
ne postoji sveobuhvatna kompilacija zakonskih pravila i
zakonskih odredbi.

lako se opste pravo oslanja na neke rastrkane zakone
koji su ustvari zakonodavne odluke, u veliko] meri se
zasniva na presedanima, $to znaci na sudske odluke
koje su vec doneSene u sli¢nim slucajevima.

Komonvelt

Komonvelt je dobrovoljno udruzenje 53 nezavisne i
jednake suverene drzave. Njeno poreklo potice iz
Britanske imperije, kada je Britanija direktno ili indirektno
vladala njima. Clanstvo se danas zasniva na slobodnoj i
ravnopravnoj dbrovoljnoj saradnji; nisu neophodne
istorijske veze sa Britanskom imperijom.

Komunikaciona
infrastruktura

Infrastruktura izgradena za prenos telekomunikacija |
mreza za emitovanje.

Kompenzacioni dogadaji

Rizi¢ni dogadaji zbog kojih privatni partner ima pravo da
primi nov€anu nadoknadu u slu¢aju nastanka dogadaja i
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u meri u kojoj privatni partner ima finansijsko ucesce.
Naknada moze biti samo delimi¢na | u tom slucaju se
dogadaj moze naznaciti zajednickim rizikom. .

Proces konkurentnog
dijaloga

Poseban tip tenderskog procesa u kojem postoji
specificna faza, nazvan je "faza dijaloga", u kojoj se
raspravlja ili razmatra ugovor i zahtev za podnoSenje
predloga (ZPP) izmedu organa i kandidata (jedan na
jedan) ili potencijalnih ponudaca (prethodno unapred
izabrani ili uvrSceni u uzi izbor na osnovu zahteva za
kvalifikovanje.-(ZZK).

Svrha ovoga je da se precisti ugovor i ZPP pre nego $to
se trazi ponuda (ili konatna ponuda kada su u toku
dijaloga bile trazene neke prethodne ponude, najcesSc¢e
na neobavezujucoj osnovi).

ZavrSetak

Kada je privatna strana izgradila objekat po zahtevima
drzave | objekat se smatra pogodnim za upotrebu I
koris¢enje.

Garancija* zavrsetka

Garancija koju daje gradevinski podizvoda¢ za ucinak |
zavrSetak podugovora za izgradnju.

Rizik zavrSetka

Rizici koji se odnose na zavrSetak izgradnje objekta |
njegovu pocetnu sposobnost da pruzi usluge koje se
zahtevaju po JPP ugovoru.

Koncesija

Dodela ekonomskih prava javne imovine u nadleznosti
upravnog prava privatnoj strani od strane drzave,
ukljuCujuéi i zakonsko pravo na posedovanje zemljiSne
lokacije. Takode se moze pozvati na ugovor o JPP koji
je generalno rezervisan za ugovore u kojima vecina
prihoda dolazi od korisnika.

Koncesionar

Pogledati privatni partner.

Uslovi® bez kojih ugovor ne
moze da stupi na snagu

Uslovi koje treba da ispuni projektna kompanija pre
poCetka koriS¢enja kredita, ili pre nego Sto projektni
ugovori stupe na snagu.

Konzorcijum

Konzorcijum je grupa kompanija koja se udruzila da bi

3 Postupak natjecateljskog dijaloga

4 Jamstvo za uredno ispunjenje ugovora (o radovima)

5 Uvjeti
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se kandidovala za projekat. UobiCajeno je da kompanije
formiraju konzorcijume za JPP projekte, jer im to
omogucava da spoje sve sposobnosti koje su potrebne
za projekat (na primer, izgradnja, infrastrukturno
funkcionisanje i mogucnosti finansiranja).

Konzorcijumski ugovor

Ugovorni odnos izmedu Clanova konzorcijuma.
UobiCajeno definiSe u znacajnim detaljima kako ce
odgovornosti, rizici i nagrade biti podelieni i / il
rasporedeni medu clanovima. Ako ponuda uspe, ha
primer, konzorcijum postaje najpoZzeljniji ponudac i
izvrSava JPP ugovor.

Ugovor o izgradnji

Ugovor izmedu drustva osnovanog za posebne namene
(DPN) i izvodaCa radova za projektovanje i izgradnju
JPP projektnih objekata. Takode se naziva "ugovor o
izgradnji | projektovanju (DB)", "ugovor o projektovanju i
izgradnji (D&C)" ili ugovor o ‘“inZenjeringunabavci-
izgradnji (EPC).

lzvodac

Stranka ili grupa stranaka (pod konzorcijumom za
izgradnju ili drugom obliku zajedni¢kog ulaganja) koja je
odgovorna za projektovanje i izgradnju imovine JPP
projekta, kao i za obezbedivanje svih materijala, radne
snage i opreme (kao Sto su inzenjering vozila i alata) i
usluge neophodne =za izradu projekta. UkljuCuje i
"lzvodaca radova na projektovanju i izgradnji (D & C)" ili
"lzvodaCa radova na inzenjeringu, nabavci i izgradniji
(EPC)".

Faza izgradnje

Period od finansijskog zatvaranja (potpisivanja ugovora)
do zavrSetka pustanja u rad tokom kojeg su zavrSeni
gradevinski radovi.

Rizik u izgradnji

Moguénost da se tokom faze projektovanja i izgradnje
stvarni troSkovi projekta ili vreme izgradnje premase u
odnosu na one koji su predvideni.

Nepredvidena situacija

Nerasporedena rezerva budzeta u kapitalnim izdacima
(Capex) za pokrivanje troSkova neocekivanih, ali
neophodnih, kapitalnih izdataka. Pokriva se sredstvima
za nepredvidene situacije ili rezervnim sredstvima.

Rezerve za nepredvidene
situacije

Rezerva za reSavanje nepredvidenih / rizi€nih situacija
koje mogu potencijalno dovesti do neuspeha usluge i/ ili
neizvrsenja projekta. | privatni i javni partneri mogu
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uspostaviti rezervne za nepredvidene sluCajeve.

Garancije za nepredvidene
situacije

Garancije protiv buduéeg dogadaja ili okolnosti koja je
moguca, ali se ne moze predvideti sa sigurnos¢u i koja
moze uticati na prihode projekta, na primer, garanciju
minimalnog saobracaja.

Obaveze u nepredvidenim
situacijama

Obaveze/odgovornosti izazvane diskretnim ali
neizvesnim buduc¢im dogadajima. Ovaj Vodi¢ za
certifikaciju JPP-a primenjuje ovaj izraz posebno za one
obaveze koje utiCu na drzavu prema ugovoru o JPP.

Garantni® fond

Racun (koji moze biti u okviru ili izvan drzavnih racuna)
na koji se transferi vr§e unapred i sa koga ¢e se izvrSiti
isplate za realizovane potencijalne obaveze kada budu
dospele. Poznat i kao "garantni fond".

KrSenje ugovora

Nepostovanje odredbe ugovora. To moZe dovesti do
penala, a takode i do neispunjenja ugovornih obaveza ili
neizvrdenje ugovora.

Takode poznat kao krsenje ugovora”.

NeizvrSenje ugovora

KrSenje ugovora koji se odnosi na obavezu koja se
smatra bitnom u ugovoru (ukljuCujuéi uporna krsenja),
zbog Cega Ce upravni organ imati pravo da raskine
ugovor. Da bi se smatralo neizvrSenjem, krSenje mora
obi¢no biti materijalno krSenje odgovarajuce obaveze.

Takode poznat kao "slu¢aj neizvrSenja ugovora™

IzvrSenje ugovora

Potpisivanje ugovora

Pogledati komercijalno zatvaranje.

Upravljanje ugovorom

Proces upravljanja i sprovodenja ugovora o JPP-u od
trenutka kada je dogovoren na potpisivanju ugovora do
kraja ugovornog roka.

Uputstvo (priruénik) za
upravljanje projektom

Alat za upravljanje znanjem za planiranje sukcesije i
transfera znanja celom timu. To je takode vodi¢ koji
naglasava najhitnije i najvaznije aktivnosti koje direktor
ugovora mora da preduzme prilikom sprovodenja
ugovora.

Potpisivanje ugovora

Pogledati finansijsko zatvaranje.

6 Jamstveni
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Vrednost ugovora

Obim kapitalnih izdataka (Capex) procenjen od strane
organa za nabavke. Ponekad se odnosi na ukupan
iznos isplata koje treba da izvrSi organ za nabavku ako
je ponuda jednaka plafonu placanja.

Inzenjer izgradnje,
inzenjeringa i kontrole (lIK)

lIK InZenjer ili IIK inspektor obezbeduje nadzor i
inspekcijsku podrsku za nadgledanje radova koje treba
obaviti tokom faze izgradnje do, i uklju€ujuci, pustanje u
rad. InzZenjer IIK je pod ugovorom sa organom za
nabavku | njega izveStava, ali ne daje obavezujuce
saglasnosti /odobrenja).

Kada su miSljenje i analiza koje sprovodi inZenjer za
pracenje radova obavezujuéi i inzenjer deluje kao
nezavisni agent, ova pozicija se obino naziva
nezavisnim inzenjerom ili nezavisnim certifikatorom
(pogledajte odvojenu definiciju u ovom recniku).

Indeks potrosackih cena
(IPC)’

Mera inflacije; zvani¢na inflacija u zemlji. Takode se
naziva indeks maloprodajnih cena (IMC).

Konvencionalna nabavka

Nacini nabavke, osim JPP, koji se mogu ¢eSc¢e Koristiti
za javna dobra.

Cost-Benefit analiza
(analiza troskova | koristi)
(CBA)

Vrsta analize koja se koristi za uporedivanje dve ili viSe
opcija za projekat ili odluka zasnovana na ekonomskim
tokovima koji su u potpunosti usaglasenii, prate¢i neke
Seme. CBA se prvenstveno Kkoristi za procenu socio-
ekonomske izvodljivosti ili vrednosti izabranog projekta
ili projekta koji se procenjuje (bez obzira na nacin
nabavke).

Analiza troSkovne
efikasnosti i (ATE)

ATE se odnosi na troSkove alternative (po?) meri ciljeva
projekta ili njegovim kljuénim ishodima ili koristima. Na
primer, to mogu biti dolari po uStedenom vremenu na
razli€itim sistemima javnog prevoza.

Rizik zemlje (drzave)

Zbir rizika povezanih sa ulaganjem u stranu zemlju,
ukljuCujuéi rizik promene Kkursa, ekonomski rizik
(evolucija bruto domaceg proizvoda [BDP], rizik
inflacije), rizik prenosa (rizik od blokiranja repatrijacije
distribucije sredstava i novCanog toka investitoru),
politiCki rizici, socijalni rizici (uklju€ujuéi rizike od opstih
nemira), regulatorni i pravni rizici (rizik od postojecih

7 Indeks potrosackih cijena
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zakonskih odredbi koje utiCu na stranog ulagaca ili su
zahtevnije nego u mati¢noj zemlji), korupcija i rizik
neizvrSenja finansijskih obaveza zemlje).

Poslovna klima u zemlji (i rizik od toga da bude
nepovoljna) moze se smatrati delom koncepta rizika
zemlje, ili u svakom slu€aju, odvojenim faktorima za
investitora prilikom priblizavanja trzistu u razvoju.
Primeri takvih poslovnih klima ukljuCuju zajednicko ili
opSte zakonodavstvo koje uti¢e na normalno poslovanje
(radno zakonodavstvo, porez, pravosudni sistem i tako
dalje), stanje infrastrukture neophodne za poslovanje,
razvoj ili ograniCenja na trziStu snabdevanja (posebno
dostupnost kvalifikovane radne snage i solventnih
lokalnih podizvodaca.

Zahtevi za obimom
pokrivenosti

Mera sposobnosti privatnog partnera da ispuni svoje
finansijske obaveze. U Sirem smislu, $to je veéi obim
pokrivenosti, to je bolja sposobnost privatne strane da
ispuni svoje obaveze prema svojim zajmodavcima.

Jacanje kredita

Instrumenti koji su uglavnom strukturirani za pruzanje
veCe zastite zajmodavcima, €ime se povecava kreditni
rejting duga. Kada ga obezbeduje javni sektor,
unapredenje kredita predstavlja oblik javnih finansija (u
revolving rezimu) koji mozda ne mora nuzno da pruza
meke uslove i direktno smanjuje proseénu cenu kapitala
projekta ve¢ umesto toga, oni omogucavaju
zajmodavcima da naplac¢uju nize kamatne stope zbog
povecéanog kreditnog rejtinga.

PoboljSanja kredita mogu da obezbede i multilateralne
razvojne banke (MRB), agencije za izvozne kredite
(AZIK) i institucije monolinskog privatnog sektora.

Credit wrap (tip jacanja
kredita)

Pogledati Jacanje kredita

Kreditna sposobnost

Procena verovatnoce da privatni partner nece ispuniti
svoje obaveze. To obi¢no obavljaju zajmodavci ili
specijalizovane trece strane, kao Sto su rejting agencije.
Za lice koje je "kreditno sposobno” smatra se da ima
nizak rizik od neizvrdenja duga.

Period ozdravljenja

Vremenski period dopusten stranci da ispravi
neizvrdenje obaveza po projektnom ugovoru. Na primer,
privatna strana moze imati period ozdravljenja po
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ugovoru o projektu, a podugovara¢ moze da ima periode
ozdravljenja u skladu sa pod-ugovorom o izgradnji.

Prostorija sa podacima

Fizicka ili elektronska biblioteka informacija koje se
odnose na projekat, a dostupna je ponudacima.

DB
lzgradnja)

(Projektovanje -

Konvencionalni tip nabavke gde privatni sektor
projektuje i gradi infrastrukturu prema ceni koja se
finansira iz javnog budzeta. Pla¢anja za rad se obi¢no
vrSe sa napretkom izgradnje, a drzava zadrzava punu
odgovornost za imovinu kada se gradnja zavrsi.

DBF (Projektovanje-
Izgradnja-Finansiranje)

Kao | u ugovoru o projektovanju | izgradnji (DB), privatni
sektor projektuje | gradi novi objekat, ali ¢e biti placen
kroz dugoroc¢ni tok plac¢anja, obi¢no nakon pustanja u
rad (neopozivo i bezuslovno), a ne kako radovi
napreduju. To znaCi da izvoda¢ mora da finansira
troSkove radova, delujuéi kao zajmodavac ili
zakupodavac javnoj strani (obicno banka koja
obezbeduje finansiranje prema zalogu zasnovanom na
buduc¢im plac¢anjima drZzave). Rukovodenje i odrzavanje
obezbeduje drzava ili se dodeljuje posebnoj agenciji sa
strane.

DBFM (Projektovanje-
Izgradnja-Finansiranje-
Odrzavanje)

Varijacija ugovora tipa  Projektovanje-lzgradnja-
Finansiranje-Upravljanje -Odrzavanje (DBFOM), gde
upravljanje (funkcionisanje) nije sadrzaj ugovora.

DBFOM (Projektovanje-
Izgradnja-Finansiranje-
Upravljanje-Odrzavanje)

U DBFOM ugovoru, izvoda¢ gradi infrastrukturu
sopstvenim sredstvima, odnosno obezbeduje svo ili
vecinu finansiranja. lzvoda¢ je takode odgovoran za
upravljanje  zivotnim  ciklusom infrastrukture (uz
pretpostavku rizika troSkova Zzivotnog ciklusa), pored
toga Sto je odgovoran za tekuce odrzavanje i rad
(ugovor se Cesto naziva DBFM kada rad ili
funkcionisanje nije obuhvaéeno predmetom ugovora).

Izvoda¢a mogu da plac¢aju korisnici ili drzava na osnovu
isplata usluga (placanja povezana sa izvrSenjem) ili
placanje koris¢enja (povezano sa obimom ili
upotrebom), ali se moze placati i putem fiksnih
odlozenih pla¢anja (neopoziva i bezuslovna, kao u
ugovoru Projektovanje-lzgradnja-Finansiranje [DBF]).

DBFOM (i DBFM) ugovori su jedina vrsta ugovora (u
smislu predmeta) koji ispunjavaju sve uslove koji su
potrebni za JPP. Medutim, da li se DBFOM moze zaista
smatrati istinskim JPP zavisi od delotvornosti prenosa
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rizika i prirode veza izmedu ucinka i prihoda.

DBOM (Projektovanje-
lzgradnja- Upravljanje-
Odrzavanje

U ugovoru DBOM-a, izvodac¢ radova gradi ili projektuje i
gradi infrastrukturu i placa se za gradevinske radove
prema placanju za javnu izgradnju (kao u projektovanju-
izgradnji [DB]). Nakon izgradnje, izvoda¢ radova
obezbeduje, posluje i odrzava usluge (ili samo usluge
odrzavanja) za koje ga je i pla¢ala drzava po unapred
dogovorenoj ceni.

Sporazum o dugu

Pogledati finansijski sporazum.

Koeficijent pokrivenosti | Procena sposobnosti projektne kompanije da svake

duga (KPD) godine ispuni sve usluge plaéanja duga. Ovo se
izraCunava deljenjem projektovanog novCanog toka
poslovanja pre servisiranja putem servisiranja duga u
odredenoj godini.

Period trajanja obaveze | Vremenski period u kojem je izvodacC radova ugovorno

popravke nedostataka

obavezan da se vrati na gradiliste radi popravke
nedostataka koji su se pojavili u radovima izvodaca
nakon Sto je javni organ pustio priojekat u rad (izvrSio
prijem).

Rizik potraznje

Rizik da stvarna potraznja (tj. koris¢enje ili patronaza

(zastita) infrastrukture) ne odgovara prognoziranoj
potrazniji.
Garancija rizika potraznje Garancija da ¢e stvarna potraznja zadovoljiti

prognoziranu potraznju. Ako je stvarna potraznja manja
od predvidene potraznje, garant vrsi isplatu korisniku
garancije.

Ugovor Projektovanje -
Izgradnja (D&C)

Pogledati Ugovor o izgradniji.

Zahtevi za projektovanje

Zahtevi za projektovanje objekta kao $to je navedeno u
izlaznim  specifikacijama, ponuda za projektnu
dokumentaciju od strane privatne strane (i obuhvacena
projektnim ugovorom na kraju ugovora), kao i drugi
zahtevi za projektovanje koji su navedeni u projektnom
sporazumul.

Rizik u projektovanju

Nedostaci u projektovanju koji dovode do izgradnje
objekata, ali ne ispunjavaju propisane standard.

Naknada za projektanta

Nakon nepozeljnog pristupa, prvobithom predlagacu
plada se naknada od strane drzave ili ponudaca koji je
pobedio. Naknada moze da obuhvati neke troSkove
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izrade projekta, koncept projekta i predlog.

Direktni sporazum

Sporazum koji se obi¢no sklapa izmedu kompanije
osnovane sa posebnom namenom (DPN), vladine
stranke i zajnmodavaca. Alternativno, mozZe se napraviti
izmedu DPN-a, zajmodavca i primarnih podugovaraca.
Sporazum daje zajmodavcima prava ulaska (u ugovor)
da preuzmu upravljanje klju¢nih ugovora o JPP.

Pogledajte i Step in (“Ulazak ).

Direktne obaveze

Pla¢ene obaveze koje ¢e nastati bez obzira na pojavu
neizvesnog buduceg dogadaja.

Diskontna stopa

Stopa koja se Kkoristi za izraCunavanje sadasnje
vrednosti buducéih novéanih tokova, obiéno odredenih na
osnovu troskova kapitala koji se koristi za finansiranje
investicije iz koje se oCekuje gotovinski tok.

Analiza diskontnog protoka
novca

Opsti termin za analizu koja smanjuje tok buduceg
protoka novca kako bi se izraCunala neto sadasnja
vrednost.

Pogledajte | Neto sadasnja vrednost.

Downstream ugovori ili
ugovorna struktura

Struktura ugovora po kojoj odgovornosti, rizike, prava i
obaveze DPN delegira razli€itim privatnim akterima koji
ucCestvuju u JPP.

Dubinska analiza

Pregled i evaluacija projekta, projektnih ugovoria | sa
njima povezanim rizicima. Sprovode ga projektni
investitori i zajmodavci pre nego Sto odluce da ucestvuju
u projektu. Termin se moze primeniti i na aktivnosti
pripreme projekta ili na neke aspekte pripremnih radova
koje treba da obradi organ nabavke pre pocCetka
tendera.

Dinamicka naplata putarine

Nivoi naplate putarina koji mogu da variraju u realnom
vremenu kako bi odgovorili na zaguSenje. Odnosi se na
objekte u kojima postoji mogucnost besplatnog prolaska,
tako da vozaci imaju mogucénost da koriste opcije sa |
bez naplate, u zavisnosti od nivoa saobracaja i procesa.
Ovi projekti se nazivaju i "ekspresne trake".

Rani prekid ugovora?®

Kada se ugovor raskida pre prirodnog datuma za
“isticanje”.

Ekonomska infrastruktura

Infrastruktura koja omogucéuje poslovnu delatnost, kao

8 Prijevremeni raskid ugovora
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Sto su komunikacija, transport, kao i distributivhe mreze
poput onih za vode, otpad i snabdevanje energijom.

Ekonomski IRR

Interna  stopa povracaja projekta (IRR) nakon
uvazavanja eksternalija (kao $to su ekonomski, socijalni
i ekoloSki troSkovi i koristi) koji nisu obuhvaceni
obracunom IRR-a.

Empresa mixta

Pogledati | Kompanije sa mesovitim kapitalom.

Procena uticaja na Zivotnu
sredinu (PUZS)(EIA)

Formalni proces koji se koristi za predvidanje ekoloskih
posledica projekta, bilo pozitivnih ili negativnih. Ovo
obi¢no sprovodi agencija ili organ koji nije organ za
nabavke, i moZe da rezultra u promenama koje se
zahtevaju ili su neophodne u projektovanju i izgradnji
projekta.

Zakon o zastiti zivotne

sredine

Zakoni, statuti, propisi i drugi podredeni instrumenti koji
se odnose na zivotnu sredinu (kao Sto su politike zastite
Zivotne sredine i politike upravljanja industrijskim
otpadom).

EPC ugovor (Inzenjering-
Nabavka-lzgradnja)

Fiksna cena, odredeni datum u ugovor tipa klju¢ u ruke.
Obi¢no uklju€uje projektovanje i inZenjering, nabavku ili
proizvodnju opreme i izgradnju | gradnju procesa ili
drugog postrojenja.

Kapital

Deo akcionarskog kapitala i drugih investicija
podredenih visini senior duga (prioritetni dug) Kkoji
obezbeduju ¢lanovi kompanije osnovane sa specijalnom
namenom (DPN).

Dokumenta o kapitalu

Set dokumenata koja predstavljaju okvir za plasman
kapitala 1 nacin na koji ¢e razliCiti investitori doprineti
tome.

Visina isplate akcionarima®
nakon svih isplata

Mera koliko se gotovine moze distribuirati akcionarima
kapitala nakon svih troSkova, reinvestiranja i otplate
duga.

Investitori u kapital

izdataka
kapital ili

Investitori  koji finansiraju deo kapitalnih
projekta (Capex), obino kao akcijski
podredeni dug.

Kada se govori o investitorima u kapital u ovom Vodicu
za sertificiranje JPP-a, pretpostavlja se da su oni jedini
investitori ili investitori koji kontroliSu JPP kompaniju

9 Udjeli¢ar (vlasnik udjela)
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(DPN)

Neki snabdevaci kapitala mozda ne Zele da imaju
aktivnu ulogu u Zivotnom ciklusu investiranja u JPP. Ovo
uklju€uje i "snabdevace kapitalom" i "akcionare".

IRR na kapital

Interna stopa povracaja (IRR) na kapital koji uplacuju
investitori, a koji potiCe od distribucija (uglavnom
dividendi, amortizacija kapitala, otplata junior duga (dug
nizeg prioriteta) i kamata na junior dug).

Snabdevaci kapitalom

Pogledajte investitori u kaptal.

Povraéaj kapitala

Interna stopa povracaja koja je projektovana da je dobije
investitor u kapital.

Kapitalne deonicel®

Deo kapitala kompanije koji je uloZzen u JPP kompaniju
osnovanu sa posebnom namenom - DPN. UceSce u
kapitalu omogucava akcionarima kapitala da utiCu na
upravljanje DPN-om ili kontrolu DPN-a, u zavisnosti od
procenta poseda akcija; obi¢no one stranke koje su
investirale kapital u DPN su viSe izlozene riziku.

Slu€aj neizvrsenja ugovora

Videti NeizvrSenje ugovora

Paket ocekivanog rizika

Vrednost rizika koju je privatni partner dodao kako bi
prilagodio troSkove zbog neizvesnosti do koje je doslo
tokom finansijske procene i vezbi izvodljivosti.

Ex-post evaluacija

Evaluacija sprovedena nakon odredenog perioda koji je
protekao od =zavrSetka projekta, sa naglaskom na
efikasnost i odrzivost projekta.

Izjava 0 zainteresovanosti
(102)

lzrazavanje interesovanja potencijalnih ponudaca za
projekat. U nekim zakonodavstvima, ovaj izraz se koristi
umesto Zahteva za kvalifikacije (ZZK).

Troskovi eksproprijacije !
(ili troSkovi eksproprijacije
zemljista)

U kontekstu JPP-a i druge infrastrukture, troSkovi za
isplatu privatnog vlasnika za kupovinu zemljiSta radi
koriS¢enja tog zemljiSta u korist projekta.

FIDIC (Medunarodna
federacija konsalting
inzenjera)

Medunarodna agencija koja izraduje forme standardnih
ugovora koji se koriste za gradevinske radove. Uslovi
ugovora FIDIC-a takode se Siroko koriste u
medunarodnim projektima, uz manje izmene.

10 Udjeli u kapitalu
11 |zvlastenje
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Finansijski sporazum

Skup dokumenata pod kojima se obezbeduje kredit za
izgradnju JPP objekta. Takode ukljuCuje "dokumente /
ugovore o kreditu”, "finansijski sporazum" i "ugovore o
dugovima”.

Finansijsko zatvaranje

Tacka u kojoj je potpisana sva projektna dokumentacija,
svi preduslovi vezani za finansiranje projekta su
ispunjeni, a finansiranje projekta postaje dostupno.

Finansijska izvodljivost

Pogledajte komercijalna izvodljivost.

Financijski model

Digitalni tabelarni kompjuterski fajl koji obuhvata, tokom
trajanja ugovora, sve investicije, prihode, troSkove i
poreze, kao i nekoliko analitiCkih parametara i
odgovarajucu inflaciju. Alat takode ukljuCuje slobodni
protok novca kako projektne kompanije tako i investitora
u kapital.

Finansijska struktura —(iz
javne perspektive)

Za potrebe ovog Vodi¢a za sertificiranje JPP-a, termin
finansijska struktura (iz javne perspektive) odnosi se na
definiciju sredstava nadoknade koja ¢e biti dodeljena
privathom partneru u ugovoru i njegovim uslovima
(tekst, vremenski okvir, indeksacija i potencijalna
prilagodavanja / odbici), ukljuCuju¢i i grantove (za
sufinansiranje kapitalnih izdataka ili Capex), pla¢anja
usluga, subvencije, pravo na prikupljanje korisnickih
placanja i eventualno wuceS¢e javne strane u
obezbedivanju finansiranja (garancije i druge mere
poboljSanje kredita, kapital ili dodatno zaduzivanje).

Finansijska struktura se mozZze posmatrati i kao
posledi¢ni profil drzavnih plaéanja u smislu neto
sadasnje vrednosti (NSV) i godiSnjih javnih rashoda, ili
kao profil placanja koje treba primiti od privatnog
partnera (u pre-isplativim projektima).

Finansijsko struktuiranje

Sto se tite konteksta privatne strane, rad koji se odnosi
na osmiSljavanje kombinacije sredstava koja ce se
koristiti za finansiranje projekta, posebno u pogledu toga
koliko treba podic¢i zaduzenja.

Finansiranje

lzvor novca koji je unapred bio potreban da zadovolji
troSkove izgradnje infrastrukture. Finansiranje obi¢no
dolazi od drzave kroz viSak ili zaduzivanje drzave
(tradicionalna nabavka infrastrukture), ili privatni sektor
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koji podize zaduZenja i kapitalne finansije (JPP).

Fiskalna izvodljivost

Pogledajte priustivost.

Fiskalni rizik

Rizik da c¢e fiskalni ishod za drzavu (to jest finansijski
polozaj vlade) biti drugaciji od o€ekivanog.

Ugovor sa fiksnom cenom

Ugovor sa fiksnom cenom koji predvida cenu koja nije
predmet bilo kakvog prilagodavanja na osnovu iskustva
izvodaCa u troSkovima prilikom izvrS8avanja ugovora.
Ovaj tip ugovora postavlja maksimalni rizik izvodacu
radova i potpunu odgovornost za sve troSkove i
rezultirajuce dobiti ili gubitke.

Visa sila

Spoljni nepredvidivi dogadaji van kontrole jedne strane
koji se tumace ili definiSu zakonom, politikom ili
ugovorom. Tacna sustina ovog termina varira od
zakonodavstva do zakonodavstvai, ali  obi¢no
podrazumeva "Bozje delovanje" (prirodne katastrofe).
Cesto podrazumeva i odredene dogadaje koje
prouzrokuju ljudi, kao $&to su ratne i teroristiCke
aktivnosti.

Rizik deviznog kursa'?

Rizici vezani za promene deviznih kurseva (Forex). Ovo
se primjenjuje samo kada su projektni krediti, troSkovi ili
troSkovi denominirani u stranoj valuti, bilo u potpunosti ili
delimi¢no. Naziva se | valutni rizik.

Fransiza

Slicno affermage, zakupu ili koncesiji usluga, ali se
uglavnom ili u osnovi koristi u kontekstu transporta.
FranSiza retko ukljuCuje zahtev za investiranje u
infrastrukturu, a obi¢no infrastrukturom direktno upravlja
drzava ili se radi po posebnom sporazumu.

Datum pocetka pruzanja
usluge

Datum kada ugovorne usluge i osnovne drzavne usluge
mogu poceti da se obezbeduju u odnosu na objekat a,
koji se obi¢no propisuje kao datum zavrSetka ili dan
nakon tog datuma.

Funkcionalni dizajn'3

Dizajn koji je pripremljen da ukazuje na funkcionalne
zahteve projekta, a ne na stvarne podatke o inputima i
specifikaciji radova.

Finansiranje

Izvor novca potreban za ispunjavanje obaveza plac¢anja.
U kontekstu JPP-a, to se odnosi na izvor novca u
dugoroc¢nom periodu za isplatu JPP privatnog partnera

12 TeGaja
13 Projekt
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za investicione, operativne | troSkove odrzavanja
projekta. Finansiranje se obi¢no pokriva iz poreza (u
drzavnim placanjima JPP) ili od korisni¢kih troSkova (u
JPP-ima koji pla¢aju korisnici).

Koeficijent zaduzenosti

Odnos kreditnog kapitala preduzeéa (duga) prema
vrednosti njegovih obi¢nih akcija (kapitala). Koeficijent
zaduzenosti (gearing) se Koristi naizmeni¢no sa
"leverage” (stepen zaduzenosti u odnosu na akcijski
kapital) u ovom vodic€u za sertifikaciju JPP-a.

Vlada (drzava)

Odnosi se na saveznu, drzavnu i/ ili lokalnu / opstinsku
vlast i njihove odgovarajuce agencije i/ ili ministarstva.

JPP koji pla¢a drzava

JPP u kojoj je prihod privatnog partnera u vidu
budzetskih placanja, obicno povezanih sa izvrSenjem ili
koristenjem.

Finansiranje granta

Obezbedivanje direktnih isplata od drZzave kako bi se
deo kapitalnih izdataka (Capex) finansirao iz budzeta.
Ove isplate se obi¢no vrSe tokom izgradnje (mesecno ili
kvartalno, sa napretkom radova ili na osnovu specifi¢nih
ciljeva) ili na kraju perioda izgradnje.

Donator (davalac granta)

Strana koja dodeljuje koncesiju, licencu ili neko drugo
pravo.

Plogledati organ nabavke.

Greenfield projekti

Sa inZenjerske taCke glediSta, ovo su projekti koji se
grade na lokacijama koje nisu imale prethodnu
industrijsku upotrebu ili znacajne zgrade.

Sa perspektive investitora, one su projektne investicije
koje se odnose na JPP koji je nedavno dodeljen ili je u
izgradniji, i gde postoje znaCajne nove strukture ili vrlo
znacajne nadogradnje postojecée infrastrukture. U ovom
drugom slucaju, u zavisnosti od toga koliko je relevantna
vrednost postojece infrastrukture, greenfield projekti
mogu biti definisani | kao yellowfield ili projekti
sekundarne faze.

“zeleno svetlo” odluka

Odluka vlasti da pokrene projekat. Obi¢no se obavlja na
kraju faze procene, pod uslovom da se potvrdi nakon
finalizacije strukture i izrade kompletnog tenderskog
paketa.

Garancijski fond

Pogledati fond u slu¢aju nepredvidene situacijje.
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Vraéanje (hand-back)

Prenos sredstava projekta i odgovornost za ta sredstva
Vladi nakon raskida ili isteka ugovora o JPP.

Uruciti

Pogledati hand-back.

“Teze” usluge

Usluge koje olakSavaju generalno funkcionisanje objekta
u skladu sa specifikaciama, kao Sto su odrZzavanje i
popravke.

Head of Terms
(nacelni uslovi)

(HOT)

Nacelnu uslovi odreduje glavnhe komercijalne oblasti za
koje stranke konzorcijuma oCekuju da Ce biti reSavane u
klju€nim ugovorima JPP, uklju€ujuci projektne ugovore,
ugovore o , izgradnj, upravljanju i odrzavanju (O & M).
Nacelni uslovi ¢e odrediti finansijske obaveze stranaka i
one c¢e biti dogovorene ranije, tijekom procesa dostave
ponude, od strane ¢lanova konzorcijuma.

Ogradivanje (Hedzing)

Aranzman na finansijskim trzistima za zastitu projektne
kompanije od negativnih kretanja kamatnih stopa ili
inflacije.

Nezavisni sertifikator

Sertifikator koji se obi¢no imenuje uz saglasnost i
privatnin i javnih strana, a koji mora da overi
gradevinske radove u skladu sa specifikacijama
navedenim u ugovoru.

Sertifikator mora:

» Da pregleda i prati rad, prisustvuje svakom testiranju
performansi tokom pustanja u rad i savetuje privatnog
partnera ako je potrebna bilo kakva ispravka.

* Da potvrdi da je faza izgradnje uspeSno zavrSena u
skladu sa ugovorom o JPP

* Da izda sertifikat o zavrSetku kao ugovorni dokaz da je
faza izgradnje zavrSena i da je projekat spreman za
operativnu fazu.

U nekim zakonodavstvima, nezavisni sertifikator dobija
kvazisudska ovladéenja za donoSenje odluka tokom
procesa reSavanja sporova koji su obavezujuéi za sve
strane.

Takode pogledajte Inzenjer za izgradnju, inzenjering |
kontrolu (lIK).

Nezavisni inzenjer

Pogledati Nezavisni sertifikator.
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Inflacioni rizici

Rizik od kapitalnih troSkova projekta (Capex) ili
operativnih troSkova (Opex) koji proizlaze iz promena
stope inflacije.

Infrastruktura

Osnovne fiziCke i organizacione strukture i objekti, kao
Ssto su zgrade, putevi i snabdevanje el. energijom,
neophodni za rad drustva ili preduzeca.

Infrastrukturni fond

Fond koji je osnovan radi investiranja u infrastrukturu
kojim upravlja menadzer fonda.

Institucionalni okvir

Grupa agencija i organa unutar vlade koja utiCu na
upravljanje i rukovodenje javnim projektom (ili
upravljanje i rukovodenje opcijom JPP-a, u kontekstu
JPP okvira).

Institucionalni JPP

Oblik JPP-a, koji je podforma kompanije sa zajedni¢kim
ulaganjem (KzU) ili kompanije sa meSovitim kapitalom,
u kojoj vlada kontroliSe KZU i obi¢no poseduje vecinu
akcija.

Ovaj vodi¢ za sertifikaciju JPP-a smatra da se
institucionalni JPP mozZe smatrati istinskim JPP sa
privatnim finansiranjem kada je privatni sektor znacajno
ukljucen kao investitor u kapitalu (sa znac¢ajnim delom
kapitalnih akcija), ¢ime preuzima na sebe rizike projekta,
a finansiranje duga je u riziku od ucinka.

Intelektualna svojina'4

lzumi, originalni dizajni i prakticne primene originalnih
ideja zaSticenih statutom, putem autorskih prava,
patenata, registrovanih dizajna, prava na plan
elektronskih komponenti i zastitnih znakova. Ovo se
odnosi i na poslovne tajne, vlasni¢ki know-how i druge
poverljive informacije zaStiéene od nezakonitog
objavljivanja po opstem zakonu i kroz dodatne ugovorne
obaveze, kao $to su sporazumi o poverljivosti.

Interaktivni
proces

tenderski

Slicno konkurentskom dijalogu u smislu da postoje
direktne interakcije na bazi jedan-na-jedan izmedu
organa vlasti i jednog broja potencijalnih ponudaca iz
uzeg izbora pre podnoSenja predloga. Glavna razlika u
procesu dijaloga je u tome Sto je Zahtev za podnoSenje
predloga (ZPP) u potpunosti ili sustinski definisan na
poCetku faze interakcije, a interaktivna faza se vise
fokusira na omogucavanje potencijalnim ponudacdima da
unaprede svoje razumevanje ZPP-a i ugovora, umesto
da sugeriSe ili diskutuje o promenama.

14 Intelektualno vlasnistvo
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Ugovori o kamati (svop)

Hedzing (ogradujuéi) ugovor o pretvaranju plutajuce
kamatne stope u fiksnu kamatne stope.

Povezivi ugovori (interfejs)

Primarna svrha povezivih ugovora je da reguliSe odnose
izmedu klju€nih podizvodata u vezi sa njihovim
odgovornostima oko projekta, odredene obaveze i
pla¢anja i povracaje odredenih iznosa jedan drugome.

Povezivi rizik (interfejs)

Veza sa drugim ugovorima ili aktivnhostima vlade ili
zavisnosti od vlade u pogledu uspednog sprovodenja
ugovora o JPP.

Odluka o investicijama

Odluka o tome da Ii je predloZeni projekat dobar
projekat. Da li je vlada voljna i sposobna da obezbedi
potrebna sredstva (nakon obraCuna svih naknada za
korisnike, kao $to su putarine), bez obzira na to kako je
nabavljen projekat?

Investitori

Pogledati Kapitalni investitori.

Poziv na dostavu ponuda
(PDP)

Akt kojim organ za nabavku poziva na podnoSenje
predloga. U originalnom zahtevu za podnoSenje
predloga (ZPP) (bez dijaloga ili struktuiranih interakcija),
poziv za podnosSenje predloga je implicitan u ZPP-u.
Medutim, u procesu dijaloga ili interakcije (a ponekad | u
procesu pregovaranja), PDP se izdaje na kraju procesa
dijaloga ili interakcije kada se taj proces zavrSi, a ZPP i
ugovor su definitivni i 0 njima se raspravljalo | oni su
razjasnjeni.

15 . Zajedni¢ko ulaganje -
ZU (sa javhom stranom)

Ovaj izraz se Siroko primenjuje | kada se govori o
‘kompanijama sa meSovitim kapitalom” ili “empresas
mixtas”.

IRR ili finansijski IRR

Stopa povracaja investicije izraCunata iz projektovanih
novCanih tokova. Interna stopa povrac¢aja (IRR) je
takode diskontna stopa jednaka sadaSnjoj vrednosti
buduceg gotovinskog toka novca u pocetnoj investiciji.

Juniorski dug (dug sa

manjim prioritetom)

Pogledati Podredeni dug.

Kljuéni indikatori u€inka
(KIU)1e

Finansijski ili nefinansijski indikatori koji se koriste za
merenje napretka ili uspeha privatne strane tokom

15 Zajednicki pothvat
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operativnog termina o kriticnim faktorima relevantnim za
projekat, a koji ¢e obi¢no varirati u zavisnosti od
ugovorenih usluga i drugih atributa projekta. KIU se
Cesto ukljuCuju u ugovorni aranZzman, jer mogu da
posluze kao osnova za odredene uplate privatnoj strani.

Skriveni nedostaci

Nedostaci u objektu koje nitko realno nije mogao da
otkrije | Ciji uticaji se javljaju tek kasnije.

Zakup

Zakonska institucija (slicno koncesiji i koriSCena u viSe
zemalja opSteg prava) koja omogucava viladi da odobri
ekonomska prava nad infrastrukturom ili ekonomsko
vlasnistvom nad imovinom. U nekim zemljama, termin
"zakup" moZe biti rezervisan za ugovore 0 projektu u
kojima vlada ostaje odgovorna za kapitalne troskove.

Zakonski okvir

Pravni sistem zemlje koji obuhvata ustav, zakonodavna
tela, sudske odluke, sporazume | zakonske
amandmane.

Zajmodavci

Institucije koje obezbeduju zajmove za projekat:
uglavhom banke | institucionalni investitori kroz
projektne obveznice.

Pismo o namerama

Dokument (koji moze ali ne mora biti obavezujuci)
sklopljen izmedu razliCitih zainteresovanih strana u
konzorcijumu. Dokument izrazava njihov interes da budu
kapitalni akcionari u projektu (koji ¢e se sprovoditii) i da
zajednicki u€estvuju na tender.

Leverage

Pogledati gearing.

Celozivotni troskovi

Celokupni troSkovi imovine tokom korisnog veka trajanja
infrastrukture ili tokom trajanja ugovora koji reguliSe
upravljanje infrastrukturom. Ovo uklju€uje inicijalne
investicije / troSkove izgradnje i sve druge radove
odrZzavanja koji su potrebni za odrzavanje imovine u
prihvatljivom i stalnom tehniCkom stanju ili tehnickim
uslovima. MoZe da ukljuCi stanje neophodno za
ispunjavanje uslova izvodenja u ugovoru.

Ogranic€eni resursi

Finansije sa ograniCenim garancijama sponzora.

Resorna agencija
resorno ministarstvo)

(li

Vladina ministarstva ili agencije odgovorni za izradu
politika, planiranje i pruzanje odredenih usluga.
UobiCajeni primeri su ministarstvo saobraéaja i

16 Klju¢ni pokazatelj uspjes$nosti
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ministarstvo zdravlja.

Linearni projekat

Projekat koji uklju€uje izgradnju objekta na dugom delu
zemljiSta; na primer izgradnja puta.

Ugovorene odstete (UO)

Dogovoreni nivo gubitka kada privatna strana prekrSi
ugovor.

Pogledati | penali.

Dokument o zajmu /ugovor

Pogledati finansijski ugovor.

Koeficijent
kredita
(KPK)

pokrivenosti

Odnos Neto sadasnje vrednosti (NSV) novc¢anih tokova
raspolozivih za servisiranje duga podelienog na
neplaceni dug u odredenom periodu. NSV se meri samo
do dospevanja duga. Odnos pruza procenu kreditnog
kvaliteta projekta iz perspektive zajmodavca.

Krajnji rok

Datum odreden od strane organa za nabavke kojim
usluge moraju zapoceti, bez obzira na to koji dogadaiji ili
potrazivanja se javljaju tokom faze izgradnje.
Nepocinjanje usluga do tog datuma dovelo bi do raskida
ugovora.

Makroekonomski rizici

Rizici na kapitalne troSkove projektne kompanije
(Capex) ili operativne troSkove (Opex) koji se odnose na
inflaciju, kamatne stope ili devizne kurseve.

Ugovor o odrzavanju

Pogledati Ugovor o upravljanju I odrzavanju (O&M)

Rizik odrzavanja

Rizik od nepravilnog odrzavanja rezultira nedostatkom u
ucinku, Sto je implicitno i obuhvaéeno analizom rizika
dostupnosti i u€inka.

Ugovor o upravljanju

Ugovor u kome je dugoroCno odrZzavanje infrastrukture
jedini osnovni cilj koji se prenosi privatnom sektoru.

Sistem za upravljanje
informacijama (SUI)

Alat koji se koristi za snimanje i upravljanje aktivhostima
i dokumentacijom JPP projekta.

Predlog iniciran trziStem

Pogledati netraZzen predlog.

TrziSno testiranje (ili
trziSno sondiranje) JPP
projekta

Proces procene reakcije trzista na predlozeni projektni
zahtev i nivo trziSnog interesa u projektu.

TrzisSno testiranje usluga

Metod za ispitivanje vrednosti soft usluga JPP-a, gde
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ponude za takve usluge ponavlja privatni partner, a
vlada prilagodava placanje usluga stvarnoj trziSnoj

v 7= -

soft usluga)..

Pogledajte takode Usporednu procenu

Mezzanine dug

Pogledati podredeni dug.

Mini perm (vid
kratkotrajnog finansiranja)

Krediti za period izgradnje i prvih nekoliko godina
funkcionisanja projekta zasnovani na tehnikama
finansiranja projekata, koji ¢e se u buduénosti
blagovremeno refinansirati dugoro¢nim dugom.

Kompanije sa mesovitim
kapitalom

JPP strukture u kojima javni organ vlasti zadrzava
uCedcée u kapitalu kompanije kao akcionar. Ovo su
uobiCajene Seme u nekim drzavama sa gradanskim
zakonikom (i prilicno tipicne u zemljama S$panskog
govornog podrucja, gde se nazivaju "empresa mixta" i

smatraju se posebnim zakonskim vrstama javnih
nabavki ili ugovora).
Mogu se posmatrati kao JPP ako ispunjavaju

karakteristike JPP-a. Cesto se nazivaju zajedni¢kim
ulaganjima (ZU).

Kada javni partner kontroliSe kompaniju ili poseduje
vecinu akcija, JPP se takode naziva institucionalnim
JPP.

Monte Carlo simulacija

Tehnika reSavanja problema koriS¢ena je za
priblizavanje verovatnoce odredenih rezultata pomocu
pokretanja  viSestrukin  probnih  radnji, nazvanih
simulacije, koris¢enjem slucajnih varijabila.

Visekriterijumska analiza

Pod-disciplina istraZzivanja funkcionisanja (rada) koja
eksplicitno uzima u obzir viSestruke kriterijume u
okruzenjima za donoSenje odluka uz troSak ili cenu kao
glavne kriterijume.

Mystery
(zagonetni kupci)

shoppers

Koris¢enje kvalifikovanih pojedinaca za ispitivanje i
testiranje performansi usluga koje pruza privatni partner.

Faza pregovora

Izbor najpovoljnijeg ponudaca / onog kome se dodeljuje
potpisivanje ugovora (u onim tenderskim procesima koji
omogucéavaju pregovore u tom trenutku).

Neto sadasnja vrijednost

Diskontovana vrednost gotovinskih priliva od investicije
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(NSV)

minus diskontovana vrednost gotovinskih odliva. Da bi
bila adekvatno profitabilna, investicija treba da ima neto
sadasnju vrednost vecu od nule.

Nominovani izvodaé

Ekspertski izvoda€¢ koji C€ini deo i povecava
verodostojnost konzorcijuma, zbog specijalnih vestina i
struCnosti, ali koji nece postati kapitalni investitor u
kompaniji osnovanoj za posebne namene (DPN).

Ugovor o neotkrivanju
podataka (NDA)

Ugovor u kojem se strana slaze sa obavezama
poverljivosti kao preduslovom za odobravanje pristupa
informacijama o projektu.

Bez regresa

Finansije bez garancija sponzora.

O&M (Upravljanje I
odrzavanje) ugovor

Kao opcija nabavke za vladu, u kojoj privatni operater
(po ugovoru) upravlja movinom u javnom vlasnisStvu
tokom odredenog perioda. Vlasnistvo nad imovinom
ostaje kod javnog subjekta. To takode ukljuCuje i
"ugovor o odrzavanju" i ‘"ugovor o upravljanju
objektima”.

Ciljevi (JPP okvira)

Ono §to vlada (drzava) zeli da JPP okvir postigne.

Off-taker

Subjekat koji je obavezan da kupi rezultat projekta.

Tender!’ sa jednom fazom

Tenderski proces u kome vlada zajedno izdaje svoj
Zahtev za kvalifikacije (ZzZK) i Zahtev za podnoSenje
predloga (ZPP), a ponudali dostavljaju svoje
kvalifikacije i ponudu kao jedno.

Otvoreni tender

Tenderski process koji je otvoren svim zainteresovanim
ponudaCima sve dok oni zadovoljavaju kvalifikacione
kriterijume.

Operacije ili
faza

operativna

Period od kraja pustanja u rad do kraja trajanja ugovora
o JPP, tokom kojeg je privatni partner odgovoran za
odrzavanje i, u mnogim slu¢ajevima, rad infrastrukture.

Takode se naziva faza odrzavanja kada nema rada.
Ponekad je poznata i kao Operativha faza (za neke
autore i profesionalce, to moze znaciti i fazu projekta
koja odgovara periodu trajanja ugovora).

17 Nadmetanije
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Upravljanja

Uski koncept: ovo podrazumeva ili se odnosi na naplatu
putarine ili tarifa od korisnika ili podrazumeva postojanje
relevantnog interfejsa sa  krajnjim  korisnicima
(upravljanje zelezni¢kim sistemom u tom smislu znacilo
bi rukovanje uslugom prevoza, odnosno, voznje vozova,
Cak | u sluCaju da privatni partner nije zaduzen za
prikupljanje naplate od putnike).

Siri_koncept: Ostale obaveze i odgovornosti koje
omogucéavaju da infrastruktura bude dostupna za
koristenje. Ove aktivnosti nisu nuzno samo aktivnosti
odrzavanja u strogom smislu re€i. Na primer, za put,
rasciS¢avanje posle nesreca ili uklanjanje snega (usluga
odrzavanja tokom zime).

Opex — Operativni troskovi

Operativni troskovi: Troskovi upravljanja
infrastrukturnom imovinom nakon izgradnje.

Oportunitetni troskovi

Korist koju je neko mogao da izvuCe napravivsi
alternativni izbor.

Nerealni optimizam

Predrasuda koja dovodi do toga da osoba veruje da je
manije izloZzena riziku od negativhog dogadaja u odnosu
na druge. Na primer, vlada moze imati nerealni
optimizam o prognozi potraznje u saobracaju, koja bi
mogla biti malo verovatna u buducnosti.

Specifikacije rezultatal®

Usluzni zahtevi po JPP-u koji su definisani na bazi
rezultata a ne sredstava (nacina).

Garancija mati¢ne
kompanije

Garancija od strane mati¢nog preduzeca izvodaCa za
ispunjenje svih ugovornih obaveza. Mati¢na kompanija
Ce preuzeti odgovornost za obaveze i / ili obezbediti
finansijsku nadoknadu za kompaniju osnovanu sa
posebnom namenom (DPN) kako bi pokrio troSkove
neuspeha.

Period otplate

Vreme potrebno da se akumulirani prilivi gotovine
izjednaCe sa poCetnim troSkovima.

Mehanizmi pla¢anja

Mehanizam u ugovoru o projektu kojim se utvrduju
aranZzmani plaéanja prema ugovoru o JPP izmedu
javnog i privatnog sektora u JPP-ima sa drzavnim
placanjem. Ovo normalno uklju€uje detaljne predloge o
vremenskom rasporedu placanja i metodologiji za

18 |zlazne specifikacije
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razliCita pla¢anja tokom vremena, kao Sto su oni u
skladu sa inflacijom.

Umanjenja pla¢anja

Umanjenja pla¢anja u JPP-ima u kojima plac¢a drzava.

Takode se nazivaju "prilagodavanje placanja" ili
"smanjenje pla¢anja”.

Ovo su neposredni nacini za kaznjavanje finansijskih
nedostataka u JPP-ima koje placa drzava.

Penali (kazne)

Isplate koje snosi privatna strana u slu¢aju povrede
ugovora.

Oni se takode mogu nazvati direktnim ili eksplicitnim
kaznama, kako bi ih razlikovali od odbitaka u pla¢anju.

U mnogim zemljama obi¢ajnog (opSteg) prava izraz
"kazna" ima specificno pravno znacenje, a odnosi se na
iznos naknade navedenu u ugovoru koji nije srazmeran
verovatnom gubitku druge strane. U ovim zemljama
koristi se razliita terminologija kao Sto je "ugovorena
odsteta”.

Sistem kaznjavanja

Sema koja definiSe kategorije povrede | nivoe kazni
opisane u ugovoru.

Obveznica za uéinak

Pogledati garancija za ucinak

Garancija za uéinak®®

Pismena garancija izdata od strane treéeg lica garanta
(obiéno banka ili osiguravaju¢a kuca). Ovo se zatim
podnosi organu za nabavku i / ili kompaniji osnovanoj za
posebne namene (DPN). Namera je da se osigura da
privatni partner i / ili izvoda¢ radova izvrSe sve obaveze
navedene u njihovim ugovorima.

Sistem prac¢enja ucinka

Sistem koji obiCno sadrzi niz indikatora i procedura
dogovorenih u projektnom sporazumu, pre svega radi
utvrdivanja da li privatna strana realizuje ugovorene
usluge prema specifikacijama usluge.

Bodovi za uéinak

Sistem koji dodeljuje "bodove" svakom krSenju ugovora
kako bi pratio i zabeleZio krSenja - a samim tim i u€inak -
narocCito kako bi kontrolisao rizik privatnog partnera koji
ulazi u situaciju upornog kr§enja ugovora.

Zahtevi vezani za uéinak

Zahtevi za uCinak mogu se smatrati delom Sireg pojma

19 Jamstvo za uredno ispunjenje ugovora
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"tehniCki zahtevi" ili "tehniCke specifikacije". Generalno
gledano, ovo se odnosi na specifikacije u ugovoru o
tome Sta se od privatnog partnera trazi u smislu kvaliteta
i /ili koli€ine.

Zahtevi za uCinak takode mogu biti nazvani
"specifikacije rezultata" u zavisnosti od konteksta (videti
definiciju) ili "usluzni zahtevi", | mozZe da se odnosi | na
Siri  pojam “"zahtevi vezani za funkcionisanje I
odrzavanje".

TehniCki zahtevi vezani za izgradnju mogu se nazvati i
"gradevinski zahtevi" ili "tehniCki propisi za izgradnju".

Dozvole

Planske ili druge dozvole potrebne za izgradnju |
funkcionisanje objekta.

Uporno krsenje

Neprekidan neuspeh privatnog partnera da ispoStuje
odredbe ugovora o projektu. Uporno krSenje (kao Sto je
precizno definisano u ugovoru u smislu broja krSenja,
akumulacije penala ili akumulacije bodova ucinka) moze
dovesti do ranijeg raskida ugovora.

Politi€ki rizici

Rizici vezani za delovanje drzave koje lose utice na
privatnog partnera | njegove operacije.

JPP ugovor (Sira definicija)

Dugoroc¢ni ugovor izmedu javne strane i privatne strane
za razvoj i / ili upravljanje javnom imovinom ili uslugom,
u kojem privatni agent snosi znacajan rizik i odgovornost
za upravljanje tokom citavog trajanja ugovora. Naknada
je u ogromnoj meri povezana sa ucinkom i / ili
potraznjom ili upotrebom imovine ili usluge.

Pogledajte i privatno finansirani JPP.

JPP sporazum

Pogledati JPP ugovor.

JPP ugovor

Ugovor ili sporazum izmedu organa za nabavku i
privatnog partnera u projektu JPP.

Izraz "ugovor" potencijalno ukljuCuje i druge sporazume
koji mogu povezati privatnog partnera sa drugim
stranama u javnom sektoru, koje nisu organ za nabavku,
na primer, putem sporazuma o direktnom otkupu
buduce proizvodnje sa tre¢im licem ili organom.

Struktura JPP ugovora ili

Set kljucnih komercijalnih uslova ugovora o JPP, u
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struktura ugovora

sustini oni koji se odnose na finansijske uslove ili
"finansijsku strukturu ugovora o JPP" (kako ¢e se platiti
privatni partner), i uslovi raspodele rizika ili "struktura
rizika ugovora JPP" ( kako se rizici rasporeduju svim
ugovornim stranama).

Okvir JPP-a

Pravila, utvrdene procedure i institucionalne
odgovornosti koje odreduju nacin na koji Vlada odabira,
implementira i upravlja JPP projektima.

Okvirna dokumenta JPP-a

Ovo su dokumenta koja uspostavljaju JPP okvir. Ona
mogu biti izjave o politici, bele knjige, zakoni, izvrsni
nalozi, cirkularna dokumenta izmedu odseka, priruénici
ili druga dokumenta. Vrste koriS¢enih dokumenata
razlikuju se po nadleznosti. U nekim slu€ajevima okvir
se moze navesti u viSe dokumenata koji se moraju uzeti
i Citati zajedno. Dokumenta koja uspostavljaju okvir
mogu uciniti i druge stvari, kao $to je odredivanje JPP
programa.

JPP cevovod 20

Spisak projekata koje Vlada razmatra za implementaciju
kao JPP za odredeni vremenski period (godiSnje, tokom
5 godina, 10 godina, i tako dalje).

JPP process ili JPP ciklus

Koraci koje projekti JPP prolaze kako bi se projekat
realizovao. Koraci ukljuCuju identifikovanje projekta,
procjenu JPP-a, strukturiranje JPP-a i pripremu ugovora,
upravljanje procesima tendera i dodele ugovora i
upravljanje ugovorom.

JPP program

Nacini na koji Vlada planira da koristi JPP za postizanje
poboljSane infrastrukturne usluge. Ovo prevazilazi JPP
projekat (cevovod) kako bi uklju€io planove za razvoj
dodatnih, neidentifikovanih projekata. MozZe ukljuciti
indikacije prioritetnih sektora u kojima se oCekuje da se
koriste JPP i relevantni stepen do kojeg Vlada planira da
koristi JPP (u suprotnosti sa drugim mehanizmima
pruzanja usluga) uopS$te ili u bilo kom odredenom
sektoru.

Nadzor JPP programa

Nadzor nad JPP programom i kako ga implementiraju
strane koje su barem donekle nezavisne od subjekata
koji implementiraju program JPP. Ovo osigurava da one
prate uspostavljena pravila i da sluZze javhom interesu.

Struktura JPP projekta ili
struktura projekta

Struktura projekta JPP odnosi se na arhitekturu
ugovornih odnosa i tokova gotovine koja reguliSu razvoj i
tok projekta.

20 Zaliha JPP prrojekata
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Uklju€uje strukturu ugovora JPP i strukturu privatnih
ugovora (koji se takode naziva struktura down stream
ugovora —koja dokumentuje i raspodeljuje odgovornosti,
obaveze, rizike i nagrade koje su neodvojive od JPP
ugovora.

"Struktuiranje JPP projekata” je izraz koji se koristi za
proces razvoja ugovorne strukture JPP-a i strukture
tenderskog procesa.

Proveravanje (skrining) | Kako bi se procenilo da li projekat izgleda dobro kao
JPP-a JPP projekat | moZe da prede u drugu fazu procene.
JPP jedinica Vladina organizacija koja podrzava ugovorne organe u

implementaciji projekata JPP. Oni su cesto deo ili
pridruzeni jednoj od centralnih agencija, kao S$to je
Ministarstvo finansija.

Studija pred-izvodljivosti

Procena osnovnih parametara JPP projekta koriS¢ena je
za odluCivanje da li ¢e se nastaviti sa detaljnijim i skupim
studijama, kao $to su studije izvodljivosti i razvoj
transakcija.

Pogledajte i objasnjenje poslovnog slucaja.

Ponuda¢ koji je na kraju procesa procene tendera
identifikovan kao najpovoljniji partner Vlade s kojim ¢e
se sklopiti (ili uéi u zavrSne pregovore) za ugovor o JPP.
Najpovoljnijem ponudacu je dodeljen ugovor i on je
pozvan na potpisivanje ugovora.

Pre-kvalifikacije

Akt testiranja potencijalnih ponudaca kako bi se odredilo
da li zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume proSao/pao
pre izdavanja zahteva za podnoSenje predloga.

Privatno financiranje

Svako finansiranje koje pruza privatni sektor koje je u
riziku, odnosno zavisi od finansijskog ucinka projekta.

Iz Siroke perspektive, svako finansiranje koje pruza
privatni sektor moze se smatrati privatnim finansijama. S
druge strane, "privatne finansije” se mogu smatrati
regulativnim pitanjem: iz nacionalne perspektive
radunovodstva i izveStavanja, privatne finansiranje koje
se ne smatraju javnim dugom, na primer, nisu uvrséene
u zavrsni racun drzavnog sektora.

Medutim, ovaj Vodi¢ za certificiranje JPP-a smatra
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"privatnim finansijama" bilo koje finansiranje koje pruza
privatni sektor koji je u riziku u smislu da zavisi od
izvrSenja projektnog ugovora. Ovo razmatranje je
uskladeno sa konceptom ekonomskog vlasnistva nad
imovinom, koji se koristi od strane nekih standarda i
vodiCa kako bi se procenilo da li treba imovinu JPP-a
uvrstiti ili ubeleziti u drzavni zavrsni racun.

Privatna finansijska
inicijativa (PFI)

Drugi naziv koje je uvelo Ujedinjeno kraljevstvo (UK) a
odnosi se na JPP-e koje pla¢a drzava.

Privatno finansirani JPP

Dugoro€ni ugovor izmedu javne strane i privatne strane
za razvoj (ili zna€ajnu nadogradnju ili renoviranje) i
upravljanja javnom imovinom (uklju€ujuéi i potencijalno
upravljanje odgovaraju¢im javnim servisom), u kojima
privatna strana snosi znacCajan rizik i odgovornost u
upravljanju tokom trajanja ugovora, obezbeduje
znacajan deo finansija na sopstveni rizik, a naknada je
velikoj meri povezana sa ucinkom i / ili potraznjom ili
upotrebom imovine ili usluge kako bi se uskladili interesi
obe strane.

Privatni partner

Druga ugovorna strana u odnosu na ugovorni organ u
ugovoru o JPP. Privatni subjekat kojem je dodeljen
ugovor za izgradnju i upravljanje imovinom drzave, a koji
se obino formira u vidu kompanije osnovane za
posebne namene ili DPN-a (pogledati Drustvo osnovano
za posebne namene). Takode se moZe odnositi na
Clanove akcionara DPN-a, ali su oni preciznije definisani
kao "investitori u kapitalu” ili "akcionari".

Privatna strana

Drugacije zajednicko ime za privatnog partnera.

Privatna strana ili strane mogu takode da se referiSu na
private zastupnike koji u€estvuju u projektu (uklju€ujuci
sponzore, izvodace radova, zajmodavce i investitore).

Privatno inicirani projekti

JPP projekti poticu od | razvijaju ih privatne kompanije
putem nepredvidenog predloga ili trziSno iniciranog
predloga.

Privatizacija

Stalan prenos imovine koja je bila u drzavhom vlasnistvu
u privatan sektor.

Posten struénjak

Nezavisni struénjak zadrzan da nadgleda proces
nadmetanja u kriticnim fazama, ocenjujuci i izveStavajudi
da |i je proces sproveden prema zahtevanim
standardima ispravnosti.
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Proces procene kriterijuma

Proces procene ponuda svakog od ponudaca kako bi se
odabrao najpozeljniji.

Uopsteno govoreci, postoje dva glavna tipa procesa u
pogledu evaluacije kriterijuma:

* Procesi zasnovani samo na ceni - gde tehnicke faktore
treba procenjivati na osnovu pro$ao/pao kriterijuma. Ovo
se moze nazvati aukcijom (iako je aukcija viSe prikladna
za JPP monetizaciju aktive, odnosno koncesiju iz
prihoda postojecée infrastructure) i kao izbor najmanjih
troSkova.

* Procesi zasnovani na ceni u kombinaciji sa drugim
kvalitativnim faktorima - u sustini vezani za kvalitet
tehniCke ponude (pristup izgradnji i projektovanju
projekta, pristup funkcionisanju i odrzavanju [O & M]).
Ovo se moze nazvati Odabir na osnovu kvaliteta i cene
(OOKC), ili ¢eSce kao Ekonomski najpovoljnija ponuda
(ENP)

Odluka o nabavci

Odluka o najboljem nacinu kupovine projekta. Da li JPP
nabavka omogucuje bolju vrednost za novac od
najizvodljivijeg modela isporuke javnog sektora ?

Organ nabavke

Jedinica / organ / odsek u Vladi koji raspisuje i ugovara
projekat. Javni partner u ugovoru o JPP. To je obi¢no
ista jedinica ili organ koje promoviSe projekat (javni
promoter). Na primer, ministarstvo ili odsek za
saobracéaj, ministarstvo finansija i tako dalje. To takode
uklju€uje "javnu stranu", "javnog partnera”, "javni organ"

i"donator".

Projektna obeveznica

Investiciono ulaganje duga u koji investitor kreditira
privathom partneru za odredeni vremenski period po
varijabilnoj ili fiksnoj kamatnoj stopi za izradu projekta.
Finansiranje projektne obveznice je zajednicka opcija za
zemlje sa razvijenim i dubokim trzistima kapitala, ali se
obi¢no primenjuje kao reSenje za ponovno finansiranje
(putem kredita "most do obveznica®) a ne kao
mehanizam finansiranja za izgradnju. Omogucava
pristup Sirim resursima za dugoro¢no finansiranje,
obi¢no uZivajuc¢i duze trajanje zaduzenja ali je manje
fleksibilno finansijsko reSenje (buduéi da se sredstva ne
mogu obi¢no povuci postepeno). Osim toga, teze je
menijati uvjete za vreme trajanja JPP-a.
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Projektna kompanija

Kompanija koja deluje kao partner Vlade u JPP. Takode
se naziva "druStvo osnovano za posebne namene"
(DPN).

Projektno finansiranje

Tehnika za pregovaranje i uspostavljanje dugorocnog
finansiranja duga projekta, pri ¢emu je osnova za zajam
gotovinski tok novca prikuplien samo od projekta.

Memorandum sa
informacijama o projektu
(MIP)

Dokument koji sadrzi detalje o projektu, ukljucujudi
oCekivane kljuéne ugovore i prihode projekta, koris¢ene
u kontekstu pregovora o prikupljanju sredstava kao
dokument koji ¢e sponzor prezentirati zajmodavcima.
MoZe da se odnosi | na nacrt projekta koji obezbeduje
organ potencijalnim ponudacima i finansijerima tokom
testiranja i marketinga projekta pre pocCetka tendera.

Koeficijent
projekta (KPP)

pokrivenosti

KPP je odnos Neto sadasnje vrednosti tokova gotovine
na raspolaganju za servisiranje duga (CFADS), koji je
dostupan tokom preostalog trajanja projekta, na
neizmirene dugove Ovaj odnos je sli€an finansijskom
odnosu koji definiSe sposobnosti kompanije koja
pozajmljuje da vrati kredit (KPK), ali u KPK-u, CFADS se
racuna po planiranom trajanju zajma, dok se a tokovi
gotovine za KPP izraCunavaju tokom kompletnog
trajanja celog projekta.

Nacrt projekta

Definicija nivoa tehnicke

perspective.

osnovnog projekta iz

Priprema projekta

Sastoji se od aktivnosti koje drzava sprovodi radi
ublazavanja projektnih rizika i pokretanje pitanja koja su
u nadleznosti vlade pre nego Sto se tender podnese.

Upravni komitet ?’projekta

Komitet predstavnika odeljenja / agencija ustanovljen od
strane organa za nabavke da usmeri razvoj projekta
JPP i bavi se njegovim kljuénim pitanjima.

Promoter??

Obi¢no se odnosi na organ za nabavke koji promovise
projekat kao JPP. Ponekad se Kkoristi i za privatnog
promotera. Medutim, prikladnije je Kkoristiti izraz
"sponzor" za privatan subjekat ili subjekte koji vode
pripremu ponude i konzorcijum za nadmetanje.

Javnaimovina (sredstva)

Osnovna sredstva, na primer sredstva nabavljena za

21 Upravni odbor
22 Promotor
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dugoro¢nu upotrebu, koja su javni radovi, predmet su ili
sSu posveceni javnoj upotrebi ili idu uz pruzanje javne
usluge.

Javna imovina Cesto se naziva javna infrastruktura,
koristeci infrastrukturu u Sirem smislu, kao vrstu javnih
sredstava koja se normalno nabavljaju u okviru JPP-a.

Analiza uticaja na javni dug

Odnosi se na analizu koja je napravljena u nekim
zemljama kako bi se definisalo da li imovinu JPP treba
smatrati javnim vlasnistvom u svrhu odgovornosti i
izveStavanja, uz obaveze ugovora koje se odrazavaju
kao javni dug u nacionalnim racunima.

Javno vlasniStvo/domain
concession

U nekim zemljama sa Gradanskim kodeksom zemljiSte
se privatnom sektoru daje na 99 godina; stoga ovo
ograniCava koris¢enje zemljiSta za razvoj luckih objekata
kojima ¢e se upravijati pod odredenim propisima, a
zatim se nakon tog perioda vracaju drzavi.

Javne finansije

Termin koji se koristi u znacenju:

« finansiranje koje obezbeduje drzava

+ finansije koje se priznaju u bilansu stanja drzave za
radunovodstvene svrhe (bez obzira na to ko zapravo
obezbeduje finansije).

Javni partner

Videti organ za nabavku.

Javna strana

Videti organ za nabavku.

Javna nabavka

Proces natjecanja za ugovor sa javnim sektorom.

Komparator za javni sektor
(PSC)%=

Procena troSkova (prilagodena riziku), iz javne
perspektive, projekta koji se isporuCuje prema
konvencionalnom nacinu nabavke. Ona deluje kao
referentna tacka u odnosu na koju treba uporedivati
projekciju procene troSkova za organ vlasti u okviru
opcije JPP; ovo je ucinjeno kako bi se utvrdilo da li JPP
opcija nudi odgovarajuc¢u vrednost za novac (VZN).

Spisak nezavrsenih radova
“punch list”

Spisak manjih nedostataka ili neusaglasenosti otkrivenih
prilikom pusStanja u rad, Sto ne spreCava pocetak
pruzanja usluga, ali mora da se reSi u odredenom
vremenskom periodu.

Sistem upravljanja
kvalitetom (SUK)

Sistem koji se koristi za integraciju razliCitih procesa koji
omogucavaju organizaciji da prepoznaje, meri,
kontroliSe i poboljSava razli€ite kljuéne poslovne procese

28 Komparator troskova javnog sektora
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koji ¢e na kraju dovesti do poboljSanja poslovanja i
smanjenja rizika izgradnje.

Ratchet faktor

U kontekstu mehanizama placanja, faktor koji povecava
vrednost odbitaka primenjenih na pla¢anje, kako bi se
kaznila ponovljena ili uporna neispunjavanja ucinka ili
nedostupnost koja se nastavlja | ne reSava.

Period ispravljanja

Vreme dodeljeno privatnom partneru da ispravi
odredene nedostatke koji ometaju dostupnost sredstava
korisnicima. Taj period odreduje javni organ vlasti u
ugovoru.

Referentni projekat

Referentni projekat se odnosi na tehnicki plan projekta
koji je namenjen drugima da kopiraju. Trec¢a lica mogu
imati pravo da po potrebi unaprede ili izmene dizajn.

Refinansiranje

Promena u finansijskoj strukturi i / ili finansijskim
uslovima ponovnim pregovaranjem o postojecem dugu
ili prikupljanjem novih sredstava radi zamene trenutnih
davaoca fondova. Neki ugovori predvidaju da dobit iz
refinansiranja bude podeljena sa javnim partnerom.

Komunalna infrastruktura u
vlasnistvu ovlaséenog
investitora

U mnogim zemljama (uklju€ujuc¢i Australiju, Francusku,
Ujedinjeno Kraljevstvo [UK] i Sjedinjene Drzave [SAD])
komunalna infrastruktura (kao $to su sistemi proizvodnje
elektricne energije i distribucije ili telekomunikacioni
sistemi) mogu biti u privathom vlasniStvu, i nije ih
moguce dati u koncesiju.

Rizi¢ni dogadaji koje
ugovor oslobada obaveze?*

Rizi¢ni dogadaji koje ugovor oslobada obaveze. Ako
dode do tog dogadaja i on uti€e na sposobnost
privatnog partnera da obavlja ili ispunjava bilo koju
obavezu, potencijalna povreda ugovora nece se smatrati
krSenjem. Prema tome, kazne ili potencijalni razlozi za
razmatranje da li je partner u docnji nece biti uzimani u
obzir.

Fond za obnovu

Racun na koji privatni partner deponuje sredstva kako bi
mogao da zadovolji ocekivane troSkove obnove
infrastrukture u toku trajanja ugovora.

Zahtev za podnosenje
predloga (ZPP)

Set dokumenata izdatih od strane organa za nabavke u
kojima se navodi:

* Osnova ili uslovi za podnoSenje predloga (koji
dokumenti | u kom formatu | sa kakvim sadrzajem treba

24 Oslobadajuci slu¢ajevi
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da budu podneti

« Osnova evaluacionih  kriterjuma za izbor
preferencijalnog ponudaca ili dobitnika

* Ugovor o JPP koji ¢e biti potpisan sa uspesSnim
ponudaCem i druge priloZzene informacije kao S$to su
obrasci, Sabloni, dodatne informacije u referentne svrhe
| tako dalje.

U postupcima otvorenog tendera u jednoj fazi, sadrzaj
Zahteva za kvalifikacije (ZZK) je ugraden u isti skup
dokumenata, na primer, Zahtev za podnoSenje ponude
(ZPP) sadrzi i uredbe o ZZK.

U nekim dvostepenim procesima u kojima se razmatra
faza dijaloga ili strukturisane interakcije (uglavnom u
slu€aju "konkurentnog dijaloga”), ZPP i ugovor su
privremeni (ili ¢ak ne postoje u nekim konkurentskim
dijalozima) dok se dijalog ne zavrSi, i definisani su
ugovor i konacni ili zavrdni zahtevi za podnoSenje i
procenu. Obi¢no u ovim procesima, prvi ZPP se naziva
"opisni dokument".

Pogledajte takode ZPP "bid" fazu, fazu evaluacije ZPP-
a, fazu ZPP-a, ZPP odgovor.

ZPP se u nekim zemljama moze odnositi na Zahtev za
podnosSenje tendera (ZPT).

Zahtev za kvalifikacijama
(ZZK)

Ovo je zahtev Vlade za kvalifikacije izdat na trziSte u
odnosu na projekat.

Set dokumenata izdatih od strane organa za nabavke
koji €¢ine osnovu kvalifikacije i potencijalnog predizbora
kandidata (uzi izbor). Kvalifikovani (ili kandidati koji su
usli u uZi izbor) ¢e biti pozvani da podnesu prjedlog (ili
da udu u novu fazu pre podnoSenja ponuda, kao $to je
faza dijaloga ili interaktivna faza).

Odgovor ZZK je podnoSenje kvalifikacija (PK). Moze se
nazvati podnosenje Izjave o zainteresovanosti (I10Z).

Zadrzani rizik

Vrednost onih rizika ili delova rizika koje drzava snosi po
JPP projektu.

Projekat koji donosi prihod

Donosilac prihoda je projekat koji generiSe sopstvene
prihode i obezbeduje dovoljan prihod kako bi projekat
bio finansijski izvodljiv bez javnih sredstava. Drugi
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ekvivalentni pojam je "samofinansirajuci projekat". lzraz
"preko izvodljivog projekta” ponekad se koristi kada
postoje jasni znaci materijalnog viSka prihoda i
finansijske vrednosti iznad granice izvodljivosti.

Ovi projekti su JPP koji pla¢aju korisnici, ali prihodi
mogu ukljucivati i prihode trecih strana, na primer,
prodaju energije proizvedene u postrojenju za preradu
otpada u projektu energija od otpada, ili pomocnh
prinodi  (kolateralni  sekundarni  prihodi  manje
relevantnosti  dobijenih iz  kolateralnih  poslovnih
sredstava, odnosno od preduzeca koja nisu osnova (bit)
JPP-a, kao sto su prihodi od oglasavanja u Zeljezni¢kom
projektu, ili restorani / prodavnice na aerodromu).

Rizik prihoda

Videti rizik potraznje.

ZPP ‘bid’ faza

Deo faze Zahteva za podnoSenje predloga (ZPP) kada
ponudaci pripremaju odgovor na ZPP.

ZPP faza evaluacije

Deo faze Zahteva za podnoSenje predloga (ZPP) kada
Vlada vrsi procenu ZPP odgovora.

ZPP faza

Faza koja ukljuuje objavljivanja Zahteva za podnoSenje
ponude (ZPP) ponudjaima zahtevaju¢i detaljne
obavezujece ZPP odgovore, nakon Cega sledi procena i
odabir najpozeljnijeg ponudaca.

ZPP odgovor

Predlog ponudaCa kao odgovor na Zahtev za
podnosSenje predloga (ZPP) koji objavljuje Vlada.

Prvenstvo prolaza

Pravo na koridor zemlje koji se obi¢no trazi u linearnim
infrastrukturnim projektima kao $to su putevi ili cevovodi.

Ring Fence (Namenska
sredstva sa ograniéenom
upotrebom)

Obaveze projektne kompanije su odvojene od onih u
vlasnistvu kapitalnog investitora (tj. povreda obaveze od
strane projektne kompanije ne smatra se sama po sebi
krSenjem obaveze od strane vlasnika kapitala), a dug je
obezbeden nov€anim tokovima projekta.

Rizik

Nesiguran dogadaj koji, ako do njega dode, moze da
dovede do toga da se stvarni projektni rezultati razlikuju
od ocekivanih.

Raspodelarizika

Raspodela posledica bilo kog rizika jednoj od strana u
ugovoru ili postizanje dogovora da se rizikom upravlja
kroz specifi€an mehanizam koji mozZe da ukljuci | podelu
rizika.
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Ocenarizika

Procena verovatnoce da dode do identifikovanih rizika |
obim posledica u slu¢aju da se ti rizici materijalizuju.

Premija rizika

Dodatna zahtevana stopa povracaja koja mora da se
plati investitoru koji uCestvuje u rizicnim investicijama
kako bi se taj rizik kompenzovao.

Struktuiranje rizika

Definisanje optimalne raspodele rizika za ugovor kako bi
se odlucilo koj ¢e rizici konacno biti dodeljeni privathnom
partneru | u kojoj mjeri, kao i koje rizike ¢e zadrzati ili
podeliti javni organ vlasti i u kojoj meri..

Opseg (JPP okvira)

Tipovi projekata | sektora u kojima ¢e se JPP okvir
primenjivati.

Sekundarni investitori

Investori koji investiraju u privatnog partnera nakon
finansijskog zatvaranja (obi¢no u poc€etnim godinama
Operativne faze) kupujuci njihove akcije od primarnih
investitora.

Senior dug (osnovni dug)?®

Glavni oblik duga koji je podigao privatni partner, koji je
stariji od drugih neosiguranih ili na neki drugi nacin
"mladih” dugova, odnosno osnovni dug generalno ima
prioritet u otplati, a zajmodavci osnovnog duga imaju
prioritetna ovlaséenja za donoSenje odluka u odnosu na
zajmodavce mladeg (naknadnog, podredenog) duga.

Ugovor o pruzanju usluga

Prenos pruzanja javnih usluga u strogom pravnom
smislu, na primer usluga vezanih za vodu ili prevoz
putnika, a ne za odrzavanje ili upravljanja putevima. U
nadleznostima obi¢ajnog prava, termin "ugovor o
pruzanju usluga" nema specificno pravno znacenje i
koristi se za Sirok spektar ugovora o outsourcing-u,
obi¢no sa relativno kratkim terminima.

Neuspeh u pruzanju usluge

Neuspeh do koga je doSlo zbog nemogucnosti privatne
strane da obezbedi usluge u skladu sa specifikacijama
ugovora o pruzanju usluga.

Kreditiranje iz senke?®

Zajmovi koje obezbeduju neovlas¢eni zajmodavci

Cene iz senke

U kontekstu ekonomske analize, cene koje su
adekvatno prilagodene kako bi se prilagodile trziSnim
nesavrSenstvima, kao S$to su ograniCenja deviznog
kursa, troskovi rada i potroSnja energije.

Ovo se ne sme meSati sa dazbinama iz senke ili

25 Nadredeni dug
26 Sjene
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tarifama iz senke.

Dazbine iz senke (tarife iz
senke)

Dazbine iz senke (tarife iz senke) su tarife koje drzava
plata umesto korisnika. lzraz "dazbina iz senke"
(putarina iz senke) se koristi za odredenu vrstu tarife za
projekte puteva.

Pla¢anja u senci po obimu su jedna od dve glavne vrste
mehanizama pla¢anja.

Akcionari?’

Akcionari su investitori u kapitalu koji imaju akcije u
kompaniji osnovanoj s posebnom namenom (DPN) -
imaju¢i u vidu da investitor mozZe ulagati | u druge
instrumente, a ne u akcije, ali ¢e uobi¢ajeno ulagati u
kapitalne akcije).

Ugovor izmedu akcionara
(UIA)

Dokument koji obezbedivali kapitala kompanije
osnovane za posebne namene (DPN) potpisuju | koji
ureduje kako ¢e oni zajedno radili | time upravljati.

Ponudadi iz uzeg izbora

Stranke koje su pozvane da podnesu predlog kao
odgovor na Zahtev za podnoSenje predloga (ZPP) za
projekat u kome drzava dozvoljava samo ograni¢enom
broju pretkvalifikovanih ponudaca da predu u fazu ZPP-
a.

Single-till principle
(jednostruki princip)

Aranzman u kome drzava obezbeduje finansije iz svog
godiSnjeg budzeta za opSte javne potrebe, ali bez
finansiranja odredenog projekta.

Socijalna infrastruktura

Infrastruktura u kojoj su smestene socijalne usluge:
bolnice, Skole | univerziteti, zatvori, stambena naselja,
sudovi, itd.

Soft (meki) uslovi

Povoljniji uslovi od tekucih trziSnih uslova.

Meki kredit (zajam)

Meki kredit obezbeduje organ za nabavku. Obi¢no je
podredeni kredit, ali je prioritetan (stariji) u odnosu na
akcijski kapital, uklju€ujuéi i subordinirani (podredeni)
dug koji obezbeduju kapitalni investitori. Takode je
uobiCajeno da je meki kredit u obliku participativhog
zajma, odnosno, drzava dobija deo upside projekta u
zamenu za ispodtrziSne uslove. Naknada i prava na
raspodelu isplata moraju biti jasno opisani u ugovoru.

Soft (meke) usluge

Usluge povezane sa upravljanjem objektom projekta

27 Udjelicari
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(ukljuCujuci stavke poput CcCis€enja, ugostiteljstva i
kontrole Stetocina) obi¢no uklju€uju komponentu visoko
kvalifikovane radne snage i nisu sustinski povezane sa
kapitalnom imovinom. Ove usluge, kada se prenose
privatnom sektoru u okviru aranzmana JPP, Cesto Ce biti
predmet trziSnih testiranja i / ili usporedne procene na
osnovu ugovora o JPP.

Drzavni fond (Suvereni
fond)

Fond koji obi¢no osniva | kontroliSe drzava kako bi
investirala u druge zemlje.

Drustvo (ili kompanija) za
posebne namene (DPN)?8

Subjekat osnovan da sprovede pojedinacni zadatak ili
projekat kako bi zastitio akcionare sa ograni¢enom
odgovornosc¢u, koji se Cesto koriste za ograniceno ili
nepovratno (neregresni) finansiranje. Pri uspostavljanju
projektnog konzorcijuma sponzor ili sponzori obi¢no
oshivaju privatnog partnera u formi drustva (kompanije)
osnovanog za posebne namene (DPN) koje sklapa
ugovore sa drzavom. DPN je subjekat stvoren da deluje
kao pravna manifestacija projektnog konzorcijuma bez
istorijskog finansijskog ili operativhog zapisa koji drzava
moZe da proceni. DPN / kompanija osnhovana za
posebne namene (KPN) je pravno lice koje nema druge
aktivnosti osim onih povezanih sa projektom. Takode
uklju€uje i "privatnog partnera" ili "projektnu kompaniju".

Sponzor

Privatna drustvo ili kompanije koje preuzimaju vodecu
ulogu u pripremi i podnoSenju ponude, obi¢no tokom
trajanja ugovora, sve dok potencijalno ne odstupe
prodajom svog udela u kapitalu.

Standardni ugovori

Standardni ugovori predstavljaju preciznu formulaciju
pojedinih odredbi ugovora ili klauzula ugovora koje su
javne agencije obavezne da koriste (ili bar treba da
dokumentuju i opravdaju odstupanja).

Standstill period (Mirovanje
projekta)

Period u kojem se postupak stavlja na Cekanje kako bi
omogucdila drugoj strani ili stranama da preduzmu akciju.
U kontekstu JPP-a, obi¢no se odnosi na:

* obavezan vremenski period potreban izmedu dodele
ugovora i potpisivanja tog ugovora kako bi se odluka o
dodeli stavila na test

» ugovorom dogovoreni vremenski period u kojem jedna
strana mora da se uzdrzi od preduzimanja odredenih
oblika delovanja.

28 Drustvo posebne namjene (DPN)
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Propisi o
pomog¢i®®

drzavnoj

Propisi koji ograniCavaju nivo finansijske podrske koja
se moze obezbediti projektu putem javnih kredita ili
zajmova koje daje javna agencija, kao i garancije.

Drzavno preduzeée

Drustvo ili preduzece koju je osnovala sama drzava | u
njenom je vlasnistvu.

Step-in (Ulazak u ugovor)

Opcija drzave ili zajmnodavca da preuzme ugovorne
odgovornosti projektne strane kroz upravljanje njihovim
ugovorom u sluCajevima kada ta strana ne ispunjava
svoje obaveze po tom ugovoru.

Strateski investicioni fond

Struktuirani fond kroz koji drzava moZzZe da investira u
projekte u svojoj zemilji.

Podugovor

Ugovor izmedu privatne strane | treéeg lica koji
obezbeduje sprovodenje dela obaveza privatne strane
po JPP ugovoru.

Podnosenje kvalifikacija
(PK)

Cin kada potencijalni ponuda¢ podnosi dokumentaciju
traZenu kako bi se kvalifikovao.

Subordinirani
dug

(podredeni)

Dug koji je, po dogovoru ili pravnoj strukturi, podreden
drugom (starijem) dugu, omogucavajuci (starijim)
zajmodavcima da imaju prioritet u pristupu iznosima koji
se placaju zajmodavcima od strane duznika s vremena
na vreme, kao | na sredstva ili prihode duzZnika u slucaj
neizvrSenja. Ovaj prioritet moze biti obavezujuéi za
likvidaciju ili administratore zajmoprimaoca.

Nepovratni troskovi)

TroSak koji je ve¢ napravljen | ne mozZe se povratiti.

Dostavljaci®

Podugovorna grupa koja se specijalizuje za odredeni tip
proizvoda ili usluge koji se koriste u izgradniji,
funkcionisanju ili odrzavanju objekta.

Swiss challenge
(Svajcarski izazov)

Nakon netrazenog pristupa, sprovodi se postupak
otvorenog nadmetanja. Ako predlaga¢ ne pobedi, on
ima mogucnost podudaranja sa pobednickom ponudom
| dobije ugovor.

Sindikalno organizovanje

Proces kojim se banke koje se inicijalno slazu da
obezbede zajam privatnim stranama smanjuju svoje
jemstvo tako Sto plasiraju deo kredita drugim bankama.

29 Propisi o drzavnim potporama
30 Dobavljadi
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Sistemski rizici

Rizici vezani za opSte ekonomske uslove koji se ne
mogu klasifikovati u skladu sa odredenim strategijama, a
mogu se platiti samo opstim povecanjem povracaja
sredstava.

Tehnicki zavrsetak

U dvofaznom procesu zavrSetka ovo je faza radova
kada je sertifikator zadovoljan svim naznacenim
testovima | kriterijumom zavrSetka.

Tehnicki zahtevi

TehniCki detalji o projektu koji omogucavaju precizno
definisanje dizajna infrastrukture i karakteristika usluge
koje treba sprovesti i koji ¢e se baviti nainom na koji e
ucinak | usluge biti sprovedeni. Jasno definisani zahtevi
su od sustinske vaznosti za procenu | raspodelu
troSkova za analizu finansijske izvodljivostii projekta.

TehnolosSka zastarelost

TehnoloSka zastarelost odnosi se na rizik da odredena
oprema postane neodgovarajuca ili zastarela u odnosu
na svrhu usluge.

Prenagljenost (izuzetno
niska ponuda)

Ponuda data pod uslovima koji se mogu smatrati
nesmotrenim u nadi da ¢e se dobiti projekat kako bi
nakon toga moglo pregovarati o povoljnijem ishodu. U
nekim zakonodavstvima, kao $to je Spanija, uobigajeno
je da se u relativnom smislu uspostavlja prag
prenagljenosti.

Na primer, svaka ponuda koja je ispod prose¢ne ponude
za viSe od 15% smatrace se previSe agresivhom u svrhu
procene. Prema Spanskom zakonodavstvu, nadlezni
organ moze ponuditi ponudacu moguénost da objasni i
argumentuje tu ponudu, a organ moze zatraziti dodatnu
garanciju kako bi osigurala raspolozivost sredstava.

Tenderski proces3!

Proces kojim se pozivaju zainteresovane strane da
realizuju  projekat. Tenderski  postupak  koristi
konkurentski pritisak medu ponudacima kako bi postigao
najbolju cenu i uslove.

Trajanje

Trajanje JPP ugovora ili period do datuma za zavrsno
plac¢anje duga.

Raskid zbog pogodnosti

Raskid ugovora od strane drZzave u odsustvu
neizvrSenja ili drugih razloga za raskid Drzava ¢e uvek
zadrzavati pravo da raskine ugovor ranije na osnovu
javnog interesa.

Poznat i kao "jednostrani raskid".

31 Nadmetanje
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Pla¢anje raskida

Placanje koje vrsi drzava po JPP ugovoru nakon raskida
projektnog ugovora.

Poznato | kao “kompenzacija zbog raskida”.

Prihodi treéeg lica

Sposobnost projektne kompanije da ostvaruje prihod koji
ne poti€e od korisnika ili javnih organa.

Tradicionalna nabavka

Isporuka infrastrukture i prateéih usluga od strane
drzave uz Kkoris¢enje procesa nabavke dizajna i
izgradnje koji bi tradicionalno trebalo da koristi drzava.

Preneseni rizik

Vrednost onih rizika (iz perspektive drzave) koji ¢e se
verovatno dodeliti privatnoj strani u JPP ugovoru.

Ugovor “klju¢ u ruke”

Ugovor sa jednokratnom odgovornoséu za dizajn,
inzenjering | nabavku bilo koje opreme, kao | za
izgradnju.

Tender u dve faze

Tenderski proces u kome drzava na pocetku izdaje
Zahtev za kvalifikacije (ZZK), a zatim (nakon procene
kvalifikacija potencijalnih ponudaca) Salje Zahtev za
podnoSenje predloga (ZPP) samo pretkvalifikovanim (ili
u nekim procesima onima iz uzeg izbora) ponudacima.

Jednostrani raskid

Videti raskid zbog pogodnosti.

Unitary charge (jedinstvena
taksa®?)

lzraz za drzavno placanje po JPP ugovorima koje placa
drzava.

Unitary compensation
(jedinstvena nadoknada)

Videti unitary charge (jedinstvena taksa)

Unitary Payment
(jedinstveno plac¢anje)

Videti unitary charge (jedinstvena taksa)

Samoinicijativni predlog?

Predlog privatne strane za realizaciju JPP projekta.
Podnosi se na inicijativu privatne firme, a ne kao
odgovor na zahtev drzave.

Avansna plaéanja ili
naknada za koncesiju

Mehanizam za podelu isplata u kojem privatni partner
treba da plati javhom organu unapred u slu€aju da
projekat prikazuje mogucénost prihodovanja koje
premaSuje iznos koji je potreban za finansijsku

32 Pristojba
33 Samoinicirajuci prijedlog
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izvodljivost.

Upstream ugovor

Ugovorni sporazum izmedu organa nabavke | privatnog
partnera.

Takse?* za kori§¢enje

Plac¢anja korisnika infrastrukture, poput putarina.

JPP koji plaéju krajnji | JPP projekat u kojem su prihodi privatnog partnera

korisnici zasnovani na Kkorisni¢kim placanjima (na primer,
putarine za put).
Ovaj vodi¢ za sertifikaciju PPP-a smatra sve JPP u
kome vecina prihoda dolazi od korisnika kao JPP koji
placaju korisnicikorisnik koji placa JPP, ¢ak i ako je
prihod hibridan, na primer, uklju€ujuéi i neku vrstu javnih
pla¢anja.

JPP-i koje finansira | Videti JPP koji placaju krajnji korisnici

korisnik

Vrednosni inzenjering

lzmena dizajna 1 sistema u skladu sa analizom
vrednosti, tipicno s ciljiem smanjenja trosSkova.

Vrednost za novac (VIM)

Uopsteno govoredi, da biste dobili ili primili vrednost za
novac, znaci da je vredelo potroiti taj novac, odnosno da
vrednost proizvoda ili usluge jednaka ili veca od
potroSenog novca. Odluka o troSenju (ili u ovom
kontekstu,ulaganju) je mudra odluka jer stvara neto
vrednost za onog koji placa..

Koncept "Vrednost za novac" se Cesto koristi za bilo
koju investicionu odluku koju drzava treba da donese u
znacenju da investicija stvara neto vrednost drustvu (ili
poreskom obvezniku), a ona se testira pomocu tehnika
odnosa troSkova i koristi (naro€ito Analiza troSkova i
koristi, CBA). Medutim, u kontekstu JPP-a, vrednost za
novac se koristi u specificnijem smislu - videti Vrednost
za novac (u kontekstu PPP-a) u nastavku teksta.

Vrednost za novac (u JPP
kontekstu)

Koristi povezane sa troSkovima nabavke projekta
koriste¢i JPP u poredenju sa drugim opcijama nabavke.
Obicno se pominje skra¢enica Vrednost za novac
(VZN). U kontekstu JPP-a, vrednost za novac se moze
testirati na dve razlicite tacke projektnog ciklusa:

» Tokom procene i strukturiranja, VZN test moze da
utvrdi da li je JPP mehanizam kao alternativa za
nabavke onaj mehanizam nabavke koji se moze

34 Naknade ili pristojbe
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podrzati, a koji ¢e verovatno dati najbolju vrednost
javhom organu ili bolju vrednost od tradicionalnog
mehanizma nabavke;

* Tokom evaluacije ponuda, VZN test moze utvrditi da li
ponude nude Vrednost za novac u odnosu na troSkove
konvencionalne nabavke.

Pozitivan VZN rezultat ili VZN koji se oCekuje od opcije
JPP predstavlja rezultat je kombinacije efikasnosti
privatnog sektora i inovacija, prenosa rizika, ukupnih
troSkova ciklusa trajanja i usluga koje pruza objekat.

Testiranje vrednosti

Vezba Ciji je cilj provera troSkova mekih usluga koje se
pruzaju u okviru ugovora o JPP u odnosu na njihovu
trziSnu cenu u odredenom trenutku. Ovo sluzi za je
prilagodavanje iznosa isplata usluga kako bi odslikale
trziSnu cenu.

NajCes¢e metode za testiranje vrednosti su usporedna
ocena i testiranje na trzistu..

Jednoroéno finansiranje
nedostatka sredstava
(JFNS)

Sema u kojoj projekti sa niskom finansijskom odrzivo$éu
dobijaju grantove (ili drugu finansijsku podrsku od vlade)
do odredenog utvrdenog procenta troskova projekta, sto
ih €ini finansijski odrzivim kao JPP. Generalno projekat
se dodeljuje ponudalu koji konkuriSe za projekat sa
najmanjom finansijskom podrskom drzave.

Dobrovoljni raskid

Videti raskig zbog podobnosti.

Ponderisana prosec¢na
cena kapitala (PPCK)

PPCK je proseCni troSak svih privatnih izvora
finansiranja projekta. To je ponderisani prosek troSkova
kapitalnih resursa i troSkova duga.

Volja za plaéanjem

Volja | sposobnost korisnika koncesije da placaju
putarinu ili neke druge naknade za koris¢enje koje
zahteva koncesionar.

Nepredvideni dobici

PolitiCki osetljivi profiti koje ostvaruju investitori u JPP-
ima od visokog povracaja investicije, refinansiranja duga
ili prodaje njihove investicije.

Radni kapital®®

Iznos finansiiranja potreban za operativne | finansijske
troSkove napravljene pre dobijanja prihoda.

Yellowfield projekti

JPP gde se originalna investicija odnosi na obnavljanje,

35 Obrtna sredstva
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renoviranje ili proSirenje postojece infrastrukture. Oni se
takode nazivaju projektima sekundarne faze.

" Napomena citaocima: Adaptacija recnika je prilagodjena terminima koji se aktivho koriste u regionu
Juzno-Istocne Evrope u profesiji Javno-Privatnog Partnerstva. Medjutim, pojmovi koji su prihvaceni sa
ovog regiona kao izvorne reci koje poticu iz Anglo-Saksonskog korena, i koriste se kao takve u dnevnim
razgovorima i poslovnim odradjivanjima projekta, ostale su nepromenjene.
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